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2022 Yili TURKAK Akreditasyon Kullanim Ucreti/Payi Tebligi
2022/1

Tarih: 6 Eylul 2022

2022 Yili TURKAK Akreditasyon Kullanim Ucreti/Payi
Tebligi 2022/1

Tiurk Akreditasyon Kurumunca Uygulanacak Akreditasyon Kullanim
Ucreti/Payina Dair Tebli§ (TURKAK: 2022/1)

06 Eylul 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31945

Turk Akreditasyon Kurumundan:

Ama¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, Tirk Akreditasyon Kurumu
tarafindan akredite edilen kuruluslarin 2022 yili icin
odeyecekleri akreditasyon kullanim ucreti veya paylarini
belirlemek ve bunlarin o6denmesine iliskin usul ve esaslari
dizenlemektir.
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Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 4 sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 638 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistair.

Akreditasyon kullanim iicret paylari ve bildirimi

MADDE 3- (1) Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite
edilen kuruluslar, akredite olduklari kapsamlarda yuruttikleri
faaliyetleri dolayisiyla, 2022 yili icinde elde ettikleri brut
gelirlerden (akredite kuruluslarin Devlete 06dedigi vergi ve
kesinti dahil) 4 Unci maddede belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde akreditasyon kullanim UuUcretini/payini Turk
Akreditasyon Kurumuna beyan etmekle ve odemekle yukumludur.

(2) Yurt icinde faaliyet goOsteren akredite kuruluslarin
tamami, 2022 yilinda akreditasyon kapsaminda elde ettikleri
brit gelirlerini hesaplayip, usul ve esaslari Turk
Akreditasyon Kurumu tarafindan yil sonunda, www.turkak.org.tr
adresinde yayinlanan duyuruya uygun sekilde, 2023 yili Mart
ayl sonuna kadar Tiurk Akreditasyon Kurumuna bildirir.

(3) Yurt icinde faaliyet gosteren kuruluslarin soz konusu
bildirimlerini ispat eden mali belgeleri, 1/6/1989 tarihli
ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanununa go0re serbest muhasebeci mali
misavirler veya yeminli mali mdsavirler ya da 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanununun 61 1inci maddesinde sayilan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini yurdten
muhasebe yetkilileri tarafindan imzalanip onaylanir. Imzali
onayli ornekler e-turkak kurumsal hizmet portalina yuklenir ve
ihtiyac¢ duyulmasi halinde TURKAK’a gonderilmek ilizere saklanir.

Akreditasyon kullanim iicreti/payi hesaplanmasi ve oOdenmesi

MADDE 4- (1) Yurt icinde faaliyet gosteren akredite
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https://www.alomaliye.com/2000/06/13/serbest-muhasebeci-mali-musavirlik-ve-yeminli-musavirlik-kanunu-3568-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2003/12/24/kamu-mali-yonetimi-ve-kontrol-kanunu-5018-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2003/12/24/kamu-mali-yonetimi-ve-kontrol-kanunu-5018-sayili-kanun/

kuruluslardan;

a) Akredite olduklari kapsamlarda yuruttiukleri faaliyetler
dolayisiyla 2022 yilinda elde ettikleri brut gelirleri toplami
elli bin (50.000) Turk Lirasi ve altinda olanlar ile
akreditasyon kapsamindaki faaliyetlerden herhangi bir gelir
elde etmeyenler, gelirleri ile ilgili beyanda bulunur ancak
akreditasyon kullanim Ucreti/pay1l odemez.

b) Akredite olduklari kapsamlarda yurdattukleri faaliyetler
dolayisiyla 2022 yili icinde elde ettikleri brut gelirlerinin
toplami elli bin (50.000) Turk lirasinin dzerinde olanlar,
briat gelirlerinin toplami Uzerinden binde alti (%0,6) oraninda
hesaplanacak ucreti/payi, izleyen yilin Mart ayi sonuna kadar
Tirk Akreditasyon Kurumunun bildirecegi banka hesap
numaralarina oOder.

(2) Yurt disinda faaliyet gosteren akredite kuruluslar ise,
akreditasyon kullanimi ile ilgili herhangi bir bildirimde
bulunmaz ve kullanim dcreti/payi odemez.

(3) Yurt icinde faaliyet goO0steren kuruluslarin kullanim
ucreti/payi ile ilgili bildirim yapmamasi ya da hesaplanan
ucret ve payi suresi icerisinde Turk Akreditasyon Kurumu
hesaplarina yatirmamasi halinde, kurulus hakkinda hem yasal
takip islemi hem de akreditasyonun askiya alinmasi islemi
baslatilir.

Yururluk
MADDE 5- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yurarlidge girer.
Yirutme

MADDE 6- (1) Bu Teblig hukumlerini Tirk Akreditasyon Kurumu
Yonetim Kurulu yaratir.



Gercek Faydalanici Taniminin
Aciklanmasina Yonelik Vergi
Usul Kanunu Sirkuleri 145

Gercek Faydalanici Tanimi T.C. HAZINE VE MALIYE
(i BAKANLIGI Gelir Idaresi Baskanligi VERGI USUL KANUNU

SIRKULERI/145 Konusu: Gercek Faydalanici Taniminl..

Gercek Faydalanici Taniminin Ac¢iklanmasina Yonelik Vergi Usul
Kanunu Sirkiileri 145

Tarih: 5 Eylul 2022

Gercek Faydalanici Tanimi
T.C.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Gelir Idaresi Baskanligi

VERGI USUL KANUNU SIRKULERI/145

Konusu: Gercek Faydalanici Taniminin Aciklanmasi
Tarihi: 05.09.2022

Sayisi: VUK-145/2022-8

1. Giris
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Baskanligimiza iletilen talepler dogrultusunda, 529 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 5 inci maddesi uyarinca
gercek faydalanicinin belirlenmesine iliskin aciklamalar bu
sirkulerin konusunu olusturmaktadir.

2. Gercek Faydalanicinin Belirlenmesi

529 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde de
belirtildigi Uzere gercek faydalanici mutlaka gercek kisi
olmak zorundadir. Gercek faydalanicinin belirlenmesinde
asagidaki unsurlar bir bdtin olarak dikkate alinarak tespit
yapilir. Yine ayni Tebligde aciklandigi sekilde gercek
faydalanici;

a) Tuzel kisiligin ylzde yirmi besi asan hissesine sahip
gercek kisi ortaklarai,

b) Tuzel kisiligin ylzde yirmi besi asan hissesine sahip
gercek Kkisi ortaginin gercek faydalanici olmadigindan
siphelenilmesi ya da bu oranda hisseye sahip gercek kisi ortak
bulunmamasi durumunda, tulzel kisiligi nihai olarak kontrolinde
bulunduran gercek kisi ya da kisileri,

c) (a) ve (b) kapsaminda gercek faydalanicinin tespit
edilemedigi durumlarda, en Ust dilzey icra yetkisine sahip
gercek kisi ya da kisileri

ifade eder.

Tizel kisiligin yuzde yirmi besi asan hissesine sahip gercek
kisiler, her halukarda bildirilmelidir. Bununla birlikte
anilan Tebligin (b) ve (c) bentleri kapsaminda da gercek
faydalanicinin belirlenmesi halinde bu kisi veya kisilerin
isimleri gercek faydalanici bildirim formunda bildirilir. Soz
konusu formun ilgili bodélumlerinde gercek faydalanici ile
ilgili gerekli aciklamalar yapilar.

3. Dogrudan ve Dolayli Kontrol

Bir gercek kisi, tizel kisiligi olan veya olmayan tesekkili


https://www.alomaliye.com/2021/07/13/vergi-usul-kanunu-genel-tebligi-sira-no-529/
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dogrudan ya da dolayli bir sekilde nihai olarak kontrolinde
bulundurabilir. Bir tesebbliste dogrudan ya da dolayli olarak
yluzde yirmi besten fazla hissesi olmadigi halde farklzi
araclarla nihai kontrole sahip kisiler de tesebbisin yuzde
yirmi besi asan hisse sahipleri ile birlikte gercek
faydalanici olarak kabul edilir.

Ornegin; yonetim ya da denetim kurulu lyelerinin cogunlugunu
atama, gorevden alma, sirket adina verilen kararlarda s6zlesme
ya da aile baglari gibi farkli yollarla o6nemli 6lclde s6z
sahibi olan kisi veya kisilerin tizel kisiligi olan veya
olmayan tesekkili nihai olarak kontrol altinda bulundurdugu
kabul edilir. Gercek Faydalanici Bildirim Formunun ilgili
bolumlerinde buna iliskin gerekli aciklamalar yapilir.

Ornek 1: A sirketinin %80 hissesine sahip olan bir B
sirketinin %40 oraninda hissedari olan Y kisisi, A sirketinde
%80 X %40 = %32 oraninda dolayli olarak pay sahipligi olmasi
sebebiyle A sirketinin gercek faydalanicilarindan birisidir.

Ornek 2: Sirketin kurucusu Z kisisi sirkette paylarini
cocuklarina devretmis; fakat yonetim kurulu baskani olarak
sirkette gdrev almaya devam etmektedir. Z kisisi, yoOnetimde
yer alan kisilerin cogunlugunu atama veya goOrevden alma
konusunda yetkilidir. Bu durumda Z kisisi sirketin gercek
faydalanicilarindan birisidir.

4. En Ust Diizey Icra Yetkisine Sahip Kisiler

“En Ust duzey icra yetkisi”ne sahip kisiler ifadesi ile; tuzel
kisiligin ticari faaliyetini temelden etkileyen stratejik
kararlar alabilme yetkisine sahip gercek kisi veya kisiler
ile, gunluk veya olagan isleri yuruten, yodnetim kurulu
baskani, genel miudiur, mali isler direktori gibi uUst dluzey bir
yonetim pozisyonu araciligiyla icra kontroldni elinde
bulunduran gercek kisi veya kisiler olarak anlasilmalidir.

Duyurulur.



Bekir BAYRAKDAR

Gelir Idaresi Baskani

Orta Vadeli Program
(2023-2025) '1n Onaylanmasi

Orta Vadeli Program (2023-2025)’'1in Onaylanmasi Orta
Vadeli Program (2023-2025)'1n Onaylanmasi Hakkinda
Karar (Karar Sayisi: 6003) 04 Eylul 2022 Tarihl..

Orta Vadeli Program (2023-2025)’1n Onaylanmasi

Tarih: 4 Eylal 2022

Orta Vadeli Program (2023-2025)'1in Onaylanmasi

Orta Vadeli Program (2023-2025)’1n Onaylanmasi Hakkinda Karar
(Karar Sayisi: 6003)

04 Eylul 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31943 (Miukerrer)
Karar Sayisi: 6003

Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Bitce Baskanliginca
hazirlanan ekli “Orta Vadeli Program (2023-2025)"1n
onaylanmasina, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 16 nci maddesi geregince karar verilmistir.
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4 Eylil 2022

Recep Tayyip ERDOGAN

CUMHURBASKANI

ORTA VADELI PROGRAM (2023-2025)

TCINDEKILER

GIRIS

I.

A.

5.

6.

DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER

DUNYA EKONOMISI

. TURKIYE EKONOMISI

. Buyume

Istihdam3. Fiyat Istikrari

. Odemeler Dengesi

Finansal Istikrar

Kamu Maliyesi

II. TEMEL AMACLAR

III. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR

1.

2.

3.

Buyume
Yesil Donusum
Istihdam

Fiyat Istikrari

. Odemeler Dengesi

Finansal Istikrar



7. Kamu Maliyesi

8. Merkezi Yoénetim Bitcesi Odenek Teklif Tavanlari ve Bitce
Sirecine Iliskin Hususlar

Ek 1: Makroekonomi ve Kamu Maliyesine Iliskin Temel
GOostergeler ve Hedefler

EK 2: Merkezi Ydnetim Bitcesi (2023-2025) Odenek Teklif
Tavanlari

ORTA VADELI PROGRAM
(2023-2025)
GIRIS

Merkezi yonetim butcesinin hazirlanma surecini baslatan Orta
Vadeli Programl (OVP), makro politikalari, ilkeleri, hedef ve
gosterge niteligindeki temel ekonomik buyuklikleri, gelecek g
yila iliskin toplam gelir ve gider tahminlerini, butce dengesi
ve borclanma durumu ile kamu idarelerinin oOdenek teklif
tavanlarini iceren temel politika dokimanidir.

Her sene Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanligi
Strateji ve Bltce Baskanliginca U¢ yillik bir perspektif ile
hazirlanan OVP, Cumhurbaskani Karariyla resmilesmektedir.
Program donemi suresince, kamu kurumlarinin biutcelerinin
hazirlanmasinda, yasal ve idari duzenlemelerin
gerceklestirilmesinde, karar alma ve uygulama slreclerinde
OVP'de yer verilen amac¢ ve onceliklerle tam uyum saglanmasi
esastair.

OVP’'de kuresel, bolgesel ve ulusal ekonomideki gelismeler
analiz edilmekte, bu analizler cercevesinde belirlenen
makroekonomik hedefler ile ekonomik ve sosyal alanlarda
izlenecek politikalar kamuoyuyla paylasilmaktadir. Bu yonuyle
OVP, gerek kamu kesimi gerekse 0zel kesim 1igin
ongoérulebilirligi artairan bir yol haritasi niteligi
tasimaktadair.



OVP (2023-2025), temel olarak On Birinci Kalkinma Plani
esaslarini dikkate almaktadir. Uygulama donemi itibariyla
Program ayni zamanda hazirliklari baslatilan On Ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) donemine gec¢is slUreci ic¢in de oOnem
arz etmektedir. Bununla birlikte program makroekonomik ve
finansal istikrari glc¢lendirmeyi, ylksek katma degerli lretimi
tesvik etmeyi, cari islemler dengesinde kalici iyilesmeyi
saglamayi, verimlilik artislari ve ihracat artisi ile birlikte
enflasyonu dusurmeyi amaclayan Turkiye Ekonomi Modeli ile
uyumlu hazirlanmistir.

OVP'de buyume ve 1istihdam odakli alanlarda 1izlenecek
politikalar ve bu politikalari hayata gecirecek oncelikli
tedbirler yer almaktadir. Programin ilk yilinda uygulanacak
politikalara ve somut tedbirlere ayrintili olarak 2023 Yili
Cumhurbaskanligi Yillik Programinda yer verilecektir.

Tamami Icin Tiklayiniz — Resmi Gazete’ye Link

2023-2025 Yallaraini Kapsayan Orta Vadeli Program Icin
Tiklayiniz — Cumhurbaskanligina Link

Bagimsiz Denet¢ilik Sainav
Ilani — 12 Kasim 2022

12 Kasim 2022 tarihli Bagimsiz Denetcilik Sinav Ilani
KJaK 12 Kasim 2022 tarihinde Ankara, Istanbul ve Izmir’'de
"""""""""" sabah ve 6gleden sonra oturumu olacak sekil..
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Bagimsiz Denetcilik Sinav Ilani — 12 Kasim 2022

Tarih: 2 Eylul 2022

12 Kasim 2022 tarihli Bagimsiz Denetcg¢ilik Sainav
Ilani

12 Kasim 2022 tarihinde Ankara, Istanbul ve Izmir’de sabah ve
0gleden sonra oturumu olacak sekilde 2 oturumda yapilacak olan
Bagimsiz Denetgilik Sinav formatinda asagidaki degisiklikler
yapilmistir.

= Sinavin sabah oturumu 9.30, 6gleden sonra 13.30’'da
baslayacaktair.
Her oturumun suresi 60 dakika olarak yeniden
belirlenmistir.
 Daha oOnceki sinavlarda “Sermaye Piyasasi, Bankacilik,
Sigortacilik ve 0Ozel Emeklilik Mevzuati” olarak
uygulanan modulin 1ise
= Sermaye Piyasasi Mevzuati,
= Bankacilik Mevzuati ve
- Sigortacilik ve 0zel Emeklilik Mevzuati

olmak uUzere 3 farkli module ayrilmasina karar verilmistir.
Sinav Ilaninin tamami icin asagidaki sekmeyi tiklayiniz.

12 Kasim 2022 tarihli Bagimsiz Denetc¢ilik Sinav Ilani
icin taiklayiniz

Kaynak: Kamu GO6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

Anayasa Mahkemesinin
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2019/17968 Basvuru Numaralzi
Kararr - Sirketin Vergi
Yiikimliliginin Ihlalinden
Dogan Vergi ve Cezanin Kanuni
Temsilci Adina Tarhi
Nedeniyle Miilkiyet Hakkinain
Ihlal Edilmesi

Anayasa Mahkemesinin 2019/17968 Basvuru Numarali
4 Karari Sirketin Vergi YiUkimliluginin Ihlalinden Dogan
= Vergi ve Cezanin Kanuni Temsilci Adina Tarhi Ne..

Anayasa Mahkemesinin 2019/17968 Basvuru Numarali Karari —
Sirketin Vergi YiikiimLliiliigiiniin Ihlalinden Dogan Vergi ve
Cezanin Kanuni Temsilci Adina Tarhi Nedeniyle Miilkiyet

Hakkinin Ihlal Edilmesi

Tarih: 2 Eylul 2022
Anayasa Mahkemesinin 2019/17968 Basvuru Numarali Karari

Sirketin Vergi Yikimlilaginin Ihlalinden Dodan Vergi ve
Cezanin Kanuni Temsilci Adina Tarhi Nedeniyle Milkiyet
Hakkinin Ihlal Edilmesi

26 Agustos 2022 Tarihli Resmi Gazete

Sayi: 31935
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Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:
BIRINCI BOLUM

KARAR

TEVFIK AYHAN BASVURUSU

Basvuru Numarasi: 2019/17968
Karar Tarihi: 29/6/2022

OZET:

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolumu 29/6/2022 tarihinde, Tevfik
Ayhan (B. No: 2019/17968) basvurusunda Anayasa’nin 35.
maddesinde guvence altina alinan mulkiyet hakkinin 1ihlal
edildigine karar vermistir.

Olaylar

Basvurucunun 27/6/2012 tarihinden sonraki donemde yoOnetim
kurulu baskanligi yaptigi sirkete ait egitim kurumlarzi,
ogrenci yurtlari ve dershaneler 667 sayili Olagantsti Hal
Kanun Hukminde Kararnamesi’nin 2. maddesiyle kapatilmis;
kapatilan egitim kurumlari, o6grenci yurtlari ve dershanelere
ait olan tasinirlar ile her tiarld mal varligi, alacak ve
haklar, belge ve evrak Hazineye bedelsiz olarak
devredilmistir. 670 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’'nin (670
sayili KHK) 5. maddesinin (3) numarali fikrasiyla, sirketin
faaliyetleri sonlandirilarak ticari sicil kaydi resen terkin
edilmis ve bunlarin devralinan varliklari disindaki varliklari
da Hazineye bedelsiz olarak devredilmis sayilmistir. Sozu
edilen dizenleme uyarinca sirketin tizel kisiligi de terkin
edilmistir.

Sirketin 1/7/2014-30/6/2015 ve 1/7/2015-30/6/2016 O0zel hesap
donemlerine iliskin islemleri 8/12/2016 tarihli vergi inceleme
raporlariyla incelenmistir. S0z konusu raporlarda tespit
edilen vergi ve cezalar, sirketin tizel kisiliginin sona ermis



olmasindan dolayi kanuni temsilci sifatiyla basvurucu adina
tarh edilmistir

Basvurucu tarafindan acilan davalar Vergi Mahkemelerince
kismen reddedilmis, kismen de tarhiyatlarin iptaline karar
verilmistir. Istinaf istemleri bdélge idare mahkemelerince
esastan ve kesin olarak reddedilmistir.

iddialar

Basvurucu, olaganisti hal tedbirleri kapsaminda kanun hikminde
kararnameyle kapatilan sirketin vergi yukumluluklerinin
ihlalinden dogan vergi ve cezanin kanuni temsilci adina tarh
edilmesi nedeniyle milkiyet hakkinin ihlal edildigini iddia
etmistir.

Mahkemenin Degerlendirmesi

Verginin kanuniligi ilkesi, verginin mikellefinin kanunda ac¢ik
bir bicimde diuzenlenmesini gerektirir. Verginin mukellefine
iliskin hukimlerin belirli ve o6ngdrulebilir olmamasi verginin
kanuniligi ilkesini ihlal eder. 670 sayili KHK’nin 5.
maddesinin (3) numarali fikrasinda, kapatilan kurumlarin bagli
olduklari sirketlerin faaliyetleri sonlandirilarak ticari
sicil kayitlari resen terkin edilmis ise de sirketlerin tlzel
kisiliginin devam ettigi dénemdeki vergisel yukidmluluklerin
ihlal edildiginin tespiti halinde uygulanacak vergi ve
cezalarin kimin adina tarh edilecegine iliskin bir hdkim yer
almamaktadair.

Ote yandan vergi borcunun kanuni temsilci adina tarh
edilmesini ongdéren bir dizenleme de 213 sayili Vergi Usul
Kanun‘un 10. maddesinde mevcut degildir. Su halde 213 sayili
Kanun’un 10. maddesinin sirketin vergi borcunun basvurucu
adina tarh edilmesine kanuni dayanak teskil ettigi
soylenemeyecektir.

Bununla birlikte somut olaydaki kararlarda atif yapilmamis
olsa bile Danistay kararlarinda 5520 sayili Kurumlar Vergisi


https://www.alomaliye.com/2015/01/02/vergi-usul-kanunu-vuk-213-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2015/01/02/vergi-usul-kanunu-vuk-213-sayili-kanun/

Kanunu’'nun 17. maddesine 5904 sayili Kanun’un 6. maddesiyle
eklenen (9) numarali fikrasinin da tartisildigi gorilmektedir.
S6zu edilen fikrada tasfiye edilerek tlzel kisiligi ticaret
sicilinden silinmis olan mukelleflerin tasfiye Oncesi doOoneme
iliskin olarak salinacak her turlu vergi tarhiyati ve
kesilecek cezalarin kanuni temsilcilerden herhangi biri adina
yapilacagl belirtilmistir. Danistay Ucilinci Dairesinin yorumuna
gore bu kural uyarinca kanuni temsilci adina tarhiyat
yapilabilmesi icin tizel kisiligin tasfiye edilerek ticaret
sicilinden silinmis olmasi gerekir. 670 sayili KHK’nin 5.
maddesinin (3) numarali fikrasiyla ticaret sicilinden terkin
edilen sirketler tasfiye edilmis olmadigindan bunlarin tasfiye
oncesi doneme iliskin vergi borc¢larinin kanuni temsilcileri
adina tarh edilmesi mimkin degildir.

Buna karsilik Danistay Dorduncu Dairesi ise s0z konusu
fikranin tasfiye disindaki yontemlerle tizel kisiligin sona
ermis olmasi halinde de uygulanabilecegini belirtmektedir. Bu
baglamda 670 sayili KHK’nin 5. maddesinin (3) numarali
fikrasiyla ticaret sicilinden terkin edilen sirketlerin tuzel
kisiliginin sona erdigi tarihten o6nceki donemdeki vergisel
yikimliliklerinin ihlalinden dogan vergi ve cezalara da tatbik
edilebilecegini kabul etmektedir.

Danistayin iki dairesi arasinda ortaya c¢ikan bu gorus
ayriligi, Ulke icinde iki farkli uygulamanin ortaya c¢ikmasi
sonucunu dogurmustur. Bu cercevede cografi olarak Danistay
Dorduncl Dairesinin gorev alaninda bulunan yerlerdeki kisiler
aleyhine 5520 sayili Kanun’un 17. maddesinin (9) numarali
fikrasi uyarinca yapilan tarhiyatlar hukuka uygun bulunurken
Danistay Ucilincli Dairesinin gdérev alanina giren bélgelerdeki
kisiler aleyhine yapilan tarhiyatlar iptal edilmektedir.

Ote yandan bahsi gecen fikranin yeni uygulanmaya baslanan bir
kanun hikmi oldugu da sOylenemez. Anilan maddenin basvurucuyla
ilgili yargisal surecin kesinlestigi tarih itibariyla yaklasik
on yillik bir uygulamasinin oldugu gorulmektedir. On yillik
sure, so0z konusu maddenin yorumuna 1iliskin ictihadain



yerlesmesi ve yeknesaklik kazanmasi bakimindan yeterli
uzunluktadir. Bu sire zarfinda kanunun yorumunda yeknesakligin
saglanamamis olmasi, Dairelerin goérev sahasina bagli olarak
farkli kararlarin verilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Nitekim 7103 sayili Kanun’la 213 sayili Kanun’un 10. maddesine
eklenen altinci fikrayla bu tartismalara son verilmis ve
tasfiye disindaki nedenlerle tuzel kisilikleri sona eren
sirketlerin tizel kisiliginin sona ermesinden Onceki déneme
iliskin vergi ve cezalarinin kanuni temsilciler adina tarh
edilmesine imkan saglanmistir. Ancak 213 sayili Kanun'’un 10.
maddesine eklenen s6z konusu fikra 21/3/2018 tarihinde
yurtrliuge girmis olup bu tarihten dnceki islemlere uygulanmasi
hukuk devleti ilkesi uyarinca mumkin degildir. Su halde 7103
sayili Kanun’un ydrdarlige girdigi 21/3/2018 tarihinden oOnceki
donemde kanuni temsilci adina tarhiyat yapilip yapilmayacagi
yonunden bir belirsizligin bulundugu kanun koyucu tarafindan
da kabul edilmistir.

Ayni kanun hukmine iliskin iki farkli yorumun ydrdrlikte
bulunmasi ve bu yorumlardan birine gecerlilik saglayacak
sekilde ictihadin birlestirilememesi hukuk kurallarinin
muhataplarinin davranislarina yon verme Kkapasitesini ve
dolayisiyla oOngodrulebilirligini zayiflatmaktadir. Kanuni
temsilci adina tarhiyat yapilip yapilamayacagi meselesiyle
ilgili olarak bir kesinligin ve belirliligin bulunmamaszi,
kisilerin hangi karari esas alarak gelecege yonelik is ve
islemlerini planlayacaklari, bu planlar c¢ercevesinde
davranislarini yonlendirecekleri hususunda belirsizliklerin
olusmasina neden olmaktadir. Bu durum hukuki belirlilik ve
ongorulebilirlik ilkelerine ters dusmekte, bireylerin yargi
sistemine ve mahkeme kararlarina guvenini de sarsmaktadir.

Sonu¢ olarak tasfiye disindaki usullerle tizel kisiligi sona
eren sirketlerin tasfiyeden onceki bor¢larinin kanuni temsilci
adina tarh edilip edilemeyecegi konusunda -olay tarihinde-
farkli igtihatlarin bulunmasi ve 5520 sayili Kanun’un 17.
maddesinin (9) numarali fikrasinin yilrurlidge girmesinin



Uzerinden uzun silre gec¢mesine ragmen ilgili hdkmin yorumunda
yeknesakligin saglanamamasi nedeniyle hukuki belirlilik ve
ongorulebilirlik ilkeleri zedelenmistir. Bu durumda
vergilendirme suretiyle milkiyet hakkina yapilan mudahalenin
belirlilik ve ongorulebilirlik kriterlerini tasiyan bir kanuna
dayanmadigi sonucuna ulasilmistar.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle milkiyet hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Bu basin duyurusu Genel Sekreterlik tarafindan kamuoyunu
bilgilendirme amaciyla hazirlanmis olup baglayici degildir.
(T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanligi)

Baskan : Hasan Tahsin GOKCAN
Uyeler : Muammer TOPAL
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Selahaddin MENTES
Irfan FIDAN
Raportor : Ayhan KILIC

Basvurucu : Tevfik AYHAN
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, olaganutusti hal tedbirleri kapsaminda kanun
hukmiunde kararnameyle kapatilan sirketin wvergil
yukimliliklerinin ihlalinden dogan vergi . ve cezanin kanuni
temsilci adina tarh edilmesi nedeniyle milkiyet hakkinin ihlal
edildigi iddiasina iliskindir.

II. BASVURU SURECI
2. Basvuru 20/5/2019 tarihinde yapilmistir.

3. Basvuru, basvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 0On
incelemesinden sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin



Bolum tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

5. Bolum Baskani tarafindan, basvurunun kabul edilebilirlik ve
esas incelemesinin birlikte yapilmasina karar verilmistir.
2020/16362, 2020/16363 ve 2020/16365 numarali basvurular
incelenen basvuru ile birlestirilmistir.

6. Basvuru belgelerinin bir Ornegi bilgi icin Adalet
Bakanligina (Bakanlik) gonderilmistir. Bakanlik, godrisund
bildirmistir.

7. Basvurucu, Bakanligin goérusune karsi beyanda bulunmustur
IITI. OLAY VE OLGULAR

8. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili
olaylar ozetle soyledir:

9. Basvurucu 1960 dogumlu olup Tekirdag'da ikamet etmektedir.

10. Basvurucu 27/6/2012 ve 10/9/2015 tarihlerinde 0zel Ergene
Egitim Hizmetleri Basin Yayin Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin (Sirket) Yodnetim Kurulunun baskanligina
secilmistir. Olay tarihinde Sirkete ait ilkokul, ortaokul,
ogrenci yurtlari ile dershaneler mevcuttur.

11. Corlu Cumhuriyet Bassavciliginin ydrdattagiu bir sorusturma
kapsaminda Sirketin 1isyerinde 20/8/2015 tarihinde arama
yapilmis, ele gecirilen bazi belgeler incelenmek Uzere vergi
idaresine goénderilmistir.

12. Corlu Sulh Ceza Hakimliginin 17/3/2016 tarihli Ticaret
Sicil Gazetesi’'nde ilan edilen 10/3/2016 tarihli karariyla
H.A.S., Sirkete kayyim olarak atanmistuir.

13. Tilrkiye 15 Temmuz 2016 gecesi silahli bir darbe
tesebblsuyle karsi karsiya kalmis ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Ulke genelinde 21/7/2016 tarihinden itibaren doksan
gun sureyle olaganusti hal (OHAL) ilan edilmesine karar
verilmistir. OHAL 19/7/2018 tarihinde son bulmustur. Darbe



tesebblusine iliskin surec, OHAL ilani, OHAL doneminin
gerektirdigi tedbirlere iliskin detayli aciklamalar Anayasa
Mahkemesinin Aydin Yavuz ve digerleri ([GK], B. No:
2016/22169, 20/6/2017, §§ 12-20, 47-66) kararinda yer
almaktadir.

14, OHAL tedbirleri kapsaminda c¢ikarilan kanun hudkmidnde
kararnamelerle, terdr orgutleriyle baglantili gdridlen egitim
kurumlari, o6grenci yurtlari ve dershanelerin faaliyetlerine
son verilmistir. Bu cercgevede 22/7/2016 tarihli ve 667 sayili
Olaganistid Hal Kanun Hikminde Kararnamesi’'nin (667 sayili KHK)
2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendiyle Sirkete ait
egitim kurumlari, ogrenci vyurtlari ve dershaneler
kapatilmistir. Ayni maddenin (2) numarali fikrasi uyarinca,
kapatilan egitim kurumlari, o6grenci yurtlari ve dershanelere
ait olan tasinirlar ile her tiarld mal varligi, alacak ve
haklar, belge ve evrak Hazineye bedelsiz olarak
devredilmistir.

15. Sirkete ait isletmelerin kapatilmasindan sonra Corlu Sulh
Ceza Hakimliginin 23/7/2016 tarihli karariyla H.A.S.nin
kayyimlik gorevi de kaldirilmistuir.

16. 15/8/2016 tarihli ve 670 sayili Olaganistiu Hal Kapsaminda
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname’'nin (670 sayili KHK) 5. maddesinin (3) numarali
fikrasiyla, 0Ozel Ergene Egitim Kurumlarinin bagli oldugu
Sirketin faaliyetleri sonlandirilarak ticari sicil kaydi resen
terkin edilmis ve bunlarain devralinan varliklari disindaki
varliklari da Hazineye bedelsiz olarak devredilmis
sayilmistir. S6zU edilen duzenleme uyarinca Sirketin tlzel
kisiligi 19/9/2016 tarihi itibariyla terkin edilmistir.

17. Sirketin 1/7/2014-30/6/2015 ve 1/7/2015-30/6/2016 o0ozel
hesap donemlerine iliskin islemleri 8/12/2016 tarihli vergi
inceleme raporlariyla incelenmistir. Vergi inceleme
raporlarina goére Sirket, donem basinda Milli Egitim Il
Madarlagine bildirdigi ders saati Ucreti ile yillik okul ve



yurt Ucreti tarifesi uyarinca tahsil etmesi gereken brut
ucretten yuksek oranda indirim yapmistir. Raporlarda, Sirketin
bu suretle hasilatinin bir kismini beyan disi biraktigi
belirtilmistir. 1/7/2014-30/6/2015 donemine iliskin raporda
ayrica Sirketin kasasinda gunluk ihtiyacindan fazla para
bulundurmasi ve ortaklara kullandirilan para icin faiz
hesaplanmamasi suretiyle o6rtiliu kazanc¢ dagitimi yaptigi ifade
edilmistir. 1/7/2015-30/6/2016 donemine iliskin olarak ise
Sirketin aktifine kayitli gayrimenkullerin satisindan elde
ettigi geliri eksik beyan ettigi tespit edilmistir. Beyan disi
birakilan tutarlarin ilgili donem kurumlar vergisi beyanlarina
eklenmesi suretiyle tespit edilen fark Uzerinden vergi ziyal
cezali kurumlar vergisi tarh edilmesi, eksik beyan edilen tapu
harcinin vergi ziyai cezali olarak tarh edilmesi, ayrica
fatura dizenlenmemesi ve Odemelerin banka araciligiyla
yapildiginin belgelendirilmemesi nedeniyle 06zel usulsizlik
cezasi uygulanmasi oOnerilmistir. Bununla birlikte Sirketin
tlizel kisiliginin ortadan kalkmis olmasi sebebiyle tarhiyatin
kanuni temsilciler adina yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

18. Sirketin beyan disi biraktigi 63.668,94 TL tapu harci
15.917,24 TL vergi ziyai cezasiyla birlikte 6/3/2017 tarihli
ihbarnameyle basvurucu adina tarh edilmistir. Ayrica
1/7/2014-30/6/2015 donemi icin toplam 64.986,42 TL,
1/7/2015-30/6/2016 donemi icin ise toplam 117.870 TL o6zel
usulsuzluk cezasi 1ig¢in basvurucu adina ayni tarihli
ihbarnameler dizenlenmistir. Beyan disi birakilan kurumlar
vergisi ic¢in de basvurucu adina ihbarnameler dizenlenmis ise
de sb6z konusu tarhiyat, eldeki basvurunun konusu disindadir.

19. Basvurucu 18/4/2017 tarihinde Tekirdag Vergi Mahkemesinde
(Vergi Mahkemesi) u¢ ayri dava agmistir. Dava dilekgelerinde
670 sayili KHK’nin 5. maddesinde, elkonulan sirketlerin kamuya
olan borclarinin oncelikle sirketin kendi mal varligindan
tahsil edilmesinin hikme baglandigini belirtmistir.
Ihbarnamelerin icerigindeki vergi ve cezalarin mikellefinin
Sirket oldugunu ifade ettigi dava dilekgelerinde vergi



alacaginin Sirketin mal varliginin tasfiyesi icin olusturulan
komisyon nezdinde takip edilmesi gerektigini iddia etmistir.
Dava dilekcesinde ayrica adina tarhiyat yapilmasinin
vergilendirme hatasi teskil ettigini, Sirketin elkonulan
emvalinin borcu karsilamaya fazlasiyla yeterli oldugunu ileri
surmustar.

20. Vergi idaresinin savunma yazisinda 670 sayili KHK’nin 5.
maddesinin (3) numarali fikrasi uyarinca Sirketin tilzel
kisiliginin terkin edildigi hatirlatilmis, Gelir Idaresi
Baskanliginin 670 sayili KHK ile ilgili ic¢ genelgesine atifta
bulunularak tizel kisiligi sona eren Sirketin vergi borc¢larina
iliskin her turlu tarhiyatin kanuni temsilciler adina
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

21. Vergi Mahkemesi 0zel wusulsuzluk cezalarina iliskin
davalari 28/2/2018 tarihinde, tapu harcina iliskin davayi ise
1/3/2018 tarihinde karara baglamistir. Kararlarda, dava konusu
vergi ve cezalar kismen iptal edilmis; kismen de davalarin
reddine hukmedilmistir. Kararlarin gerekcesinde tarhiyatin
basvurucu adina yapilmis olmasinin hukuka uygun olup olmadigi
incelenirken 670 sayili KHK’nin 5. maddesinin (3) numarali
fikrasina deginilerek tizel kisiligi sona erdirilen Sirketin
vergi borcunun kanuni temsilci adina tarh edilmesinin hukuka
uygun oldugu sonucuna ulasilmistir.

22. Basvurucu bu kararlara karsi istinaf yoluna muracaat
etmistir. Istinaf dilekcelerinde sirketin vergilendirme
islemlerinin tasfiyeden 06nce tamamlanmasi gerektigini,
tasfiyenin tamamlanmasindan sonra sirket adina tarhiyat
yapilamayacagili gibi kanuni temsilciler adina tarhiyat
yapilmasinin midmkin olmadigini ifade etmis; mikellefin kanun
hiukminde kararname ve genelge ile belirlenmesinin Anayasa’nin
73. maddesine aykiri oldugunu ileri sirmistir.

23. 0zel usulsiizlik cezalarina iliskin kararlara yonelik
istinaf istemi Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava
Dairesinin 14/3/2019 tarihli, tapu harcina iliskin Kkarara



yonelik istinaf istemi ise Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 5.
Vergi Dava Dairesinin 19/3/2018 tarihli kararlariyla esastan
ve kesin olarak reddedilmistir. Nihai kararlar 7/5/2019 ve
21/5/2019 tarihlerinde basvurucuya teblig edilmistir.

Tamami Icin Tiklayiniz (Word)

Anayasa Mahkemesinin
2019/40353 Basvuru Numarali
Karari1 - Vergiyi Doguran
Islemin Vergi Istisnasi
Kapsaminda Oldugunu Tevsik
Eden Belgenin Iptali

Anayasa Mahkemesinin 2019/40353 Basvuru Numarali
a Karari Vergiyi Doguran Islemin Vergi Istisnasi
h == d Kapsaminda Oldugunu Tevsik Eden Belgenin Iptali 02
Eyl..

Anayasa Mahkemesinin 2019/40353 Basvuru Numarali Karari —
Vergiyi Doguran Islemin Vergi Istisnasi Kapsaminda Oldugunu
Tevsik Eden Belgenin Iptali

Tarih: 2 Eylul 2022
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Anayasa Mahkemesinin 2019/40353 Basvuru Numarali
Karari

Vergiyi Doguran Islemin Vergi Istisnasi Kapsaminda Oldugunu
Tevsik Eden Belgenin Iptali

02 Eylul 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31941

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:
IKINCI BOLUM

KARAR

INSAAT TURIZM ENERJI URETIMI SANAYI VE TICARET
ANONIM SIRKETI VE KANIK INSAAT LIMITED SIRKETI BASVURUSU

Basvuru Numarasi: 2019/40353

Karar Tarihi: 28/6/2022

Baskan : Kadir OZKAYA
Uyeler : Engin YILDIRIM
Ridvan GULEC
Y1ldiz SEFERINOGLU
Kenan YASAR
Raportor : Ayhan KILIC

1. Colakoglu Insaat Turizm
Basvurucular |: | Enerji Uretimi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi

2. Kanik Insaat Limited Sirketi

Basvurucular
Vekili

I. BASVURUNUN KONUSU

Av. Sevgi DEMIRTAS

1. Basvuru, vergiyi doguran islemin vergi istisnasi kapsaminda



oldugunu tevsik eden belgenin iptali nedeniyle milkiyet
hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

II. BASVURU SURECI

2. Basvuru 11/12/2019 tarihinde yapilmistir. Komisyonca
basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bolum tarafindan
yapilmasina karar verilmistir.

3. Basvuru belgelerinin bir oOrnegi bilgi ic¢in Adalet
Bakanligina gonderilmistir.

III. OLAY VE OLGULAR

4. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili
olaylar o0zetle soyledir:

5. Devlet Su Isleri Genel Midirlugi 8. Bolge Mudurligi (DSI)
tarafindan “Agri Ovasi yazici sulamasi 2. kisim insaati” isi
icin ihale acilmistir. Basvurucu Sirketlerden olusan 1is
ortakligi ihaleye teklif sunmustur. Acik ihale usuliyle
yapilan ve yabanci istekliye de acik olan ihaleye yabanci bir
firmanin da dahil oldugu H.0.-U. Construction Company Is
Ortakligi da teklif vermistir. 28/2/2018 tarihinde yapilan
ihale, basvurucu Sirketlerden mitesekkil is ortakliginin
uzerinde kalmistair.

6. Basvurucular 18/5/2018 tarihinde Ekonomi Bakanligina
miracaat ederek 18/5/2017 tarihli ve 30070 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2017/4 sayili Ihracat, Transit Ticaret,
Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirica
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harc¢ Istisnasi
Hakkinda Teblig’in (Ihracat Tebligi) 6. maddesinin (3)
numarali fikrasinin (a-1) bendi uyarinca vergi, resim ve harg
istisna belgesi (istisna belgesi) verilmesini talep etmistir.
Eksik belgeleri tamamlamasi istenen basvurucular 21/5/2018
tarihinde bir kez daha muracaatta bulunmustur. Ekonomi
Bakanliginin 21/5/2018 tarihli islemiyle basvuruculara istisna
belgesi verilmistir.
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7. Basvurucularin Uzerinde kalan ihale, 1istisna belgesinin
verilmesi uzerine 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun ek 2. maddesi uyarinca damga vergisinden, 2/7/1964
tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu’'nun ek 1. maddesinin (4)
numaralil fikrasi uyarinca da harctan mistesna hale gelmistir.

8. DSI tarafindan Ekonomi Bakanligina goénderilen 22/5/2018
tarihli yazida, H.0.-U. Construction Company Is Ortakliginin
teklifinin belge eksikligi sebebiyle degerlendirme disi
birakildigi belirtilmistir. Bunun Uzerine Ekonomi Bakanligi
21/5/2018 tarihli istisna belgesini iptal etmis ve durumu
30/5/2018 tarihli yaziyla basvuruculara bildirmistir.

9. Istisna belgesinin iptalinden sonra -basvurucularin
iddiasina gore- basvurucular adina 424.446,77 TL damga
vergisi, 254.757,61 TL harc¢ ile bunlarin yuzde ellisi oraninda
vergi ziyai cezasi tarh edilmistir.

10. Basvurucular, istisna belgesinin geri alinmasina iliskin
islemin iptali istemiyle 23/7/2018 tarihinde Ankara 13. Idare
Mahkemesinde (Idare Mahkemesi) dava acmistir. Idare Mahkemesi
2/8/2018 tarihinde gorevsizlik karari vererek dava dosyasinin
Ankara Vergi Mahkemesine gonderilmesine hukmetmistir. Dosyanin
gonderildigi Ankara 3. Vergi Mahkemesi (Vergi Mahkemesi)
8/11/2018 tarihinde, eksiklik bulundugu gerekcesiyle dava
dilekcesinin reddine karar vermistir.

11. Basvurucular 20/11/2018 tarihinde dava dilekcesini
yenilemistir. Yenilenen dava dilekcesinde basvurucular,
istisna belgesi verilmesinin kosullarinin olustugunu, nitekim
bunun 1idarece tespit edilerek istisna belgesinin
dizenlendigini belirtmis; sartlari olustugu belirlenerek
verilen istisna belgesinin geri alinmasinin hukuka aykiri
oldugunu ileri suarmistur.

12. Davali Ticaret Bakanliginin savunma yazisinda, 488 sayili
Kanun’un ek 2. maddesi ile 492 sayili Kanun'un ek 1.
maddesinde istisnanin ancak ihalenin yabanci firmalara acgik



olmasi ve yabanci bir firma tarafindan ihaleye teklif
verilmesi sartina baglandigi belirtilmistir. Savunma
yazisinda, H.0.-U. Construction Company Is Ortakliginin
teklifinin degerlendirmeye alinmamasi sebebiyle yabanci
firmanin teklif sunmasi sartinin gerceklesmedigi vurgulanmis,
dolayisiyla 488 sayili Kanun’'un ek 2. maddesi ile 492 sayili
Kanun’un ek 1. maddesindeki istisnanin uygulanmasinin muamkin
olmadigi ifade edilmistir.

13. Vergi Mahkemesi 11/3/2019 tarihinde davayi reddetmistir.
Kararin gerekcesinde 488 sayili Kanun’un ek 2. maddesi ile 492
sayili Kanun’un ek 1. maddesindeki istisnayla amaclananin
doviz Kkazandirici faaliyetlerin tesvik edilmesi oldugu
belirtilmis, doéviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin ise
Kanun’da sayilan kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye
¢ikarilanlarin ihalesini kazanan firmalarin faaliyetleri
olarak siralandigi ifade edilmistir. Kararda, gerceklesen bir
ihalenin uluslararasi 1ihale olarak tanimlanabilmesi icin
yabanci firmalarca ihaleye katilma yeterliligini haiz, gecerli
ve degerlendirmeye alinabilecek nitelikte bir teklif sunulmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ihaleye katilan tek yabanci istekli
olan H.0.-U. Construction Company Is Ortakliginin teklifinin
hic degerlendirmeye alinmadigina isaret eden Vergi Mahkemesi,
basvuruculara verilen istisna belgesinin geri alinmasinin
hukuka uygun oldugunu aciklamistar.

14. Basvurucular bu karara karsi istinaf yoluna basvurmustur.
Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi 10/10/2019
tarihinde istinaf istemini esastan ve kesin olarak
reddetmistir. Nihai karar 11/11/2019 tarihinde basvuruculara
teblig edilmistir.

15. Anayasa Mahkemesi 24/12/2020 tarihli ve E.2020/15,
K.2020/78 sayili karariyla 488 sayili Kanun'un ek 2.
maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan “.ve yabanci
firmalarca da teklif verilen..” ibaresi ile 492 sayili Kanun'un
ek 1. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan “..ve yabanci
firmalarca da teklif verilen..” ibaresini Anayasa’nin 13., 48.



ve 73. maddelerine aykiri bularak iptal etmistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

a“"

7.

10.

Itiraz konusu ibarelerin de yer aldigi kurallarda,
uluslararasi 1ihalenin, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya
birlikte istirakine acik olarak c¢ikilan ve yabanci
firmalarca da teklif verilen 1ihale oldugu hlkme
baglanmistir. Bir ihalenin, kurallarda yer alan sartlari
tasiyarak uluslararasi ihale niteligine sahip olmasi,
ihaleyi kazanan yiuklenicinin ihale konusu isle 1ilgili
faaliyetlerinin doviz kazandirici faaliyet olarak kabul
edilmesini ve bu suretle damga vergisi ve harcg
istisnasindan yararlanabilmesini saglamaktadir.
Kurallarda uluslararasi nitelikteki kamu 1ihaleleri
yoninden 1ihalelere katilimi ve soOzlesme sartlarini
etkileyen o6nemli bir unsur olan vergi ve harg
istisnasinin sarti dizenlenmektedir. Bu nedenle
kurallarin soézlesme d6zglUurliguni sinirladigi
anlasilmaktadir.

. Anayasa’nin 13. maddesi hak ve o0zgiurliuklerin ancak
kanunla sinirlanabilecegini temel bir kural olarak
benimsemistir. Bu cercevede sozlesme Ozglrligline yapilan
sinirlamalarda dikkate alinacak oncelikli olcut,
sinirlamanin kanunla yapilmasidir. Ancak Anayasa
Mahkemesinin sikc¢a vurguladigi gibi temel haklari
sinirlayan kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip
yasal kurallarin keyfilige 1izin vermeyecek sekilde
belirli, ulasilabilir ve ongoriulebilir diuzenlemeler
niteliginde olmasi gerekir.

Esasen temel haklari sinirlayan kanunun bu niteliklere
sahip olmasi, Anayasa’nin 2. maddesinde glvenceye alinan
hukuk devleti 1ilkesinin de bir geregidir. Hukuk



11.

12.

devletinin temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik
ilkesi uyarinca kanuni duzenlemelerin hem kisiler hem de
idare yonunden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde a¢ik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu o6nlem icermesi gerekir.
Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki
givenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu
ilke hukuk normlarinin o6éngorulebilir olmasini,
bireylerin tam eylem ve 1islemlerinde devlete gluven
duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde bu
guven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini
gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§
153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde
sinirlama ©olcutu olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa’nin 2. maddesinde glvenceye alinan hukuk devleti
ilkesi 1si1ginda yorumlanmalidir.

Anayasa’nin 73. maddesinin dlcuncu fikrasinda ‘Vergi,
resim, harc¢ ve benzeri mali ylkimlilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir’ denilmek
suretiyle verginin kanuniligi 1ilkesi benimsenmistir.
Verginin kanuniligi 1ilkesi, takdire dayali keyfi
uygulamalari oOnleyecek sinirlamalarin kanunda yer
almasini gerektirmekte ve vergi yukdmlialigine 1iliskin
dizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmasinin kanun 1ile yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Verginin kanuniligi 1ilkesi vergilendirmeye 1iliskin
istisna ve muafiyetleri de kapsamaktadir (AYM, E.2016/1,
K.2017/81, 29/3/2017, § 5). Bazi ekonomik, sosyal veya
mali politikalarin gerceklesmesini saglamak amaciyla,
anayasal 1ilkelere bagli kalmak kosuluyla mali
yukumlilidklerin kaldirilmasi konusunda takdir yetkisi
bulunan kanun koyucunun bu yetkisini birtakim kisi veya
kisi gruplarina muafiyet tesis etmek veya verginin
konusuna giren bir unsuru vergiden 1istisna tutmak
yoluyla kullanmasi durumunda da, muafiyet veya istisna



13.

14,

15.

16.

taninan konularin, sartlarin ve mali yukuamlaluak
cesitlerinin kanunilik 1ilkesi geregi kanunla
dizenlenmesi gerekmektedir.

Vergilemede belirlilik ilkesi ise, vergi yukumlulidgdndn
hem kisiler hem de idare yoninden belirli ve kesin
olmasini, kanun metinlerinin, 1ilgili kisilerin mevcut
sartlar altinda belirli bir islemin ne tur sonuclar
dogurabilecegini makul bir dizeyde 6ngérmelerini mdmkiin
kilacak sekilde dizenlenmesini gerektirir. Buna gore
matrah, tarh ve tahsil zamani ve ydntemi, verginin tarh
ve tahsiline yetkili idare ile muafiyet ve 1istisna
hikiumleri gibi vergi ve benzeri diger kamu alacaklarinin
esasli unsurlarina 1iliskin duzenlemeler makul bir
dizeyde o0ngériulebilir nitelikte olmalidir (AYM,
E.2019/53, K.2019/75, 19/9/2019, § 14, E.2014/72,
K.2014/141, 11/9/2014).

Itiraz konusu kurallarin yer aldigi 488 sayili Kanun’un
ek 2. maddesinde, doviz kazandirici faaliyetlerde damga
vergisi istisnasi; 492 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde
ise, doviz kazandirici faaliyetlerde har¢ istisnasina
iliskin dizenlemeler yer almaktadir. 488 sayili Kanun’un
ek 2. maddesi ile 492 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde,
doviz kazandirici faaliyetlere 1iliskin islemlerin ve
diizenlenen ka&gitlarin damga vergisinden ve harc¢lardan
mistesna oldugu belirtilmistir. Her iki maddede yer alan
itiraz konusu kurallar ayni amacla ihdas edilmistir.

488 sayili Kanun’un ek 2. maddesi 1ile 492 sayili
Kanun’un ek 1. maddesinde doviz kazandirici faaliyetler,
ihracat islemleri ve diger doviz kazandirici faaliyetler
olarak ikiye ayrilmistir.

S0z konusu maddelerin (1) numarali fikralarinda, madde
metninde sayilan 1ihracata 1iliskin 1islemler 1ile
dizenlenen kagitlarin damga vergisinden ve harclardan
mistesna oldugu kuralina yer verilmistir. Anilan
maddelerin (2) numarali fikralarinda ise, vergi, resim,
har¢ 1istisnasi belgesine baglanan diger déviz
kazandirici faaliyetlere iliskin islemler nedeniyle,



17.

18.

19.

belgenin gecerlilik slUresi icerisinde belgede yer alan
tutarla sinirli olmak kaydiyla, dizenlenen kagitlarin ve
yapilan 1islemlerin damga vergisinden ve harc¢lardan
mistesna oldugu dizenlenmis ve devaminda on sekiz bent
halinde diger déviz kazandirici faaliyetler sayilmistir.

Diger dbviz kazandirici faaliyetlerin bir kismini 488
sayili Kanun’un ek 2. maddesi ile 492 sayili Kanun’un ek
1. maddesinin (2) numarali fikralarinin (a), (e), (j) ve
(L) bentlerinde yer alan ve kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan uluslararasi ihaleye konu edilen faaliyetler
olusturmaktadir.

Buna goére anilan bentlerde yer alan faaliyetlerin doviz
kazandirici faaliyet kapsaminda kabul edilmesi 1icin,
vergi, resim, har¢ 1istisnasi belgesine baglanmis ve
1lgili bentlerde yer alan diger sartlarin gerceklesmis
olmasinin yani sira bu faaliyetlere iliskin olarak kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan uluslararasi 1ihaleye
c1kilmis olmasi da gerekmektedir. Uluslararasi ihalenin
tanimi ise, 488 sayili Kanun’un ek 2. maddesinin ve 492
sayili Kanun’un ek 1. maddesinin 1itiraz konusu
ibarelerin de yer aldigi (4) numarali fikralarinda
yapilmistir. Bu tanim uyarinca uluslararasi ihale, kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan yerli ve yabanci
firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik
olarak cikilan ve yabanci firmalarca da teklif verilen
lhaledir.

Buna gore bir ihalenin uluslararasi 1ihale kabul
edilebilmesi i¢in yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri
veya birlikte istirakine acik olmasi ve yabanci
firmalarca teklif verilmesi gerekmektedir. Bir baska
deyisle, ihaleyi kazanan ylklenicinin damga vergisi ve
har¢c 1istisnasindan yararlanabilmesi 1icin 1ihale
sartnamesinde ihalenin, yerli ve yabanci katilimcilara
acik olduguna iliskin bir ibarenin bulunmasi yeterli
degildir. Ayrica bu ihaleye yabanci firmalarin katilmis
ve bu firmalar tarafindan teklif verilmis olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte 1ihale sartnamesinde



20.

21.

22.

ihalenin yerli ve yabanci katilimcilara acik oldugunun
belirtilmesi, bu ihaleye yabanci istekliler tarafindan
teklif verilecegi anlamina gelmemekte olup bu ihalelerde
her zaman 1i¢in yabanci istekliler tarafindan teklif
verilmemesi ihtimali bulunmaktadir.

Bunun yani sira kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usuller ile ihale sureci 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda
diizenlenmistir. Ihale yapacak olan idare, anilan Kanun
uyarinca 1ihale o6ncesi hazirlik sidrecinde tamamlanmasi
gereken islemler ile birlikte ihale sartnamelerini de
iceren ihale dokimanini hazirladiktan sonra ihaleyi 1ilan
eder. Ihalenin ilaninin ardindan, ihale dokimani alan ve
sartnamede belirtilen yeterlik sartlarini haiz kisiler
tekliflerini idareye sunarlar. Idarece isteklilerin
tekliflerinin degerlendirilmesi ve karara baglanmasi ile
ihale kararinin 1ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmasinin ardindan so6zlesme asamasina gec¢ilir.

Buna gére 1ihale sartnamesinde belirtilen yeterlik
sartlarini tasiyan ve ihaleye teklif veren istekliler,
idareye tekliflerini sunma asamasinda ihaleye teklif
sunan diger katilimcilarin kimler oldugunu ve yabanci
firmalarca teklif verilip verilmedigini, dolayisiyla
ihalenin uluslararasi 1ihale kapsaminda kabul edilip
edilmeyecegini bilmemektedirler. Bu durumda 1ihale
uhdesinde kalan katilimcinin, 1ihale sidreci tamamlanana
kadar ihaleden kaynaklanan damga vergisi ve harg
istisnasindan yararlanip yararlanamayacagini
ongbéremeyecegi aciktir.

Yukarida belirtildigi lzere vergilendirmede genel kural,
kanunla belirlenmis konu ve kisilerden vergi, resim ve
harc alinmasi olmakla birlikte kanun koyucu, kimi
durumlarda vergi kapsamina alinan konuyu vergi disinda
birakabilmektedir. Ancak bunu yaparken vergilendirmenin
diger unsurlarinda oldugu gibi vergi muafiyeti ve



23.

24,

istisnasina iliskin duzenlemelerin de makul bir duzeyde
belirli ve oOngérilebilir olmasi gerekmektedir. Nitekim
ancak bu sayede kisiler acisindan vergi yukdmldaldginin
sinirlarinin 06ngérilebilmesi mimkin hé&le gelir. Bu
baglamda, ihaleye katilacak isteklilerin, ihale silrecine
i1liskin olarak damga vergisi ve harc¢ ddemelerine iliskin
mali bir yukumlilik ile karsilasip karsilasmayacaklarini
ongorebilmeleri ve bunu bilerek hareket etme imkanina
sahip olmalari gerekmektedir.

Bir ihalenin yerli ve yabanci katilimcilara ac¢ik olmasi
bu ihalenin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi ic¢in
yeterli olmayip ayrica yabanci firmalarca da teklif
verilmesi gerekmektedir. Bu cercevede ihaleye yabanci
firmalarca teklif verilip verilmemesine gobre 1ihalenin
uluslararasi ihale nitelidi dedismektedir. Ihalenin
ilani1 1ile birlikte 1ihaleye katilmak 1isteyen
isteklilerin, teklif vermeden once kapsamli bir maliyet
calismas1i yapmalari ve bu cercevede, fiyat arastirmasi,
i1s kalemlerinin belirlenmesi gibi sektérel arastirmalar
ile iktisadi ve teknik calismalar sonucunda ortaya cikan
maliyet hesabina uygun bir teklif sunmalari dogaldir.
Bununla birlikte teklif sunma asamasinda, 1ihaleye
uluslararasi ihale niteligi kazandiracak olan yabanci
firmalarca da teklif verilmesi sartinin gerceklesip
gerceklesmeyecegi bilinemediginden damga vergisi ve harg
Odemelerinin maliyet hesabina dahil edilip edilmemesi
hususunda katilimcilar ac¢isindan ongorilemez ve belirsiz
bir durumun ortaya c¢iktigi ac¢iktir. Bu durum ise ihale
uhdesinde kalan katilimcinin s6z konusu ihaleden
kaynaklanan islemler ve diizenlenen kagitlar nedeniyle
odemek zorunda oldugu damga vergisi ve harclara iliskin
istisnadan yararlanma 1imkaninin bulunup bulunmadigi1
konusunda bir belirsizlige yol acmaktadir.

Ayrica 1ihaleye teklif sunan katilimcilarin, idareye
tekliflerini sunma asamasinda diger katilimcilarin
kimler oldugunu ve yabanci firmalarca teklif verilip
verilmedigini bilme imkanlari bulunmadigi gibi yabanci



firmalarca teklif verilip verilmemesi durumuna goére
tekliflerini revize edebilmeleri veya ihaleye birden
fazla teklif sunabilmeleri de mimkin degildir.

25. Bu cercevede ihale uhdesinde kalan katilimcinin s0z
konusu 1ihaleden kaynaklanan 1islemler ve dluzenlenen
kagitlar nedeniyle damga vergisi ve harc¢ istisnasindan
yararlanma 1imkaninin bulunup bulunmadigi konusunda
olusan oéngorilemezligi ortadan kaldirabilecek herhangi
bir kanuni glivencenin veya mekanizmanin bulunmadigi
gorulmektedir.

26. Bu itibarla kurallarda bir ihalenin uluslararasi ihale
niteliginde kabul edilmesi ve bu sayede dobviz
kazandirici faaliyet kapsaminda degerlendirilmek
suretiyle damga vergisi ve harc¢ istisnasinin uygulanmasi
i¢in o6ngoérulen yabanci firmalarca da teklif verilmesi
sartinin hukuki oOngoriulebilirlik ve belirlilik
ilkelerine aykiri olacak sekilde dizenlendigi sonucuna
ulasilmistir.

27. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 13., 48. ve
73. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.”
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Eylil 2022 Vergi Takvimi

Tarih: 1 Eylul 2022

Eylil 2022 Vergi Takvimi

Ilk Tarih

Son Tarih

VERGILER/HARCLAR/BILDIRIMLER VE
DIGERLERI

01/09/2022

09/09/2022

16-31 Agustos 2022 DOnemine Ait
Noterlerce Yapilan Makbuz Karsiligi
Odemelere Ait Beyannamenin Verilmesi ve
Odemesi

01/09/2022

12/09/2022

16-31 Agustos 2022 Doénemine Ait Petrol
ve Dogalgaz Uriinlerine Iliskin Ozel
Tiketim Vergisinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

15/09/2022

Agustos 2022 DOnemine Ait Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisinin Beyani
ve Odemesi

01/09/2022

15/09/2022

Agustos 2022 Ddonemine Ait Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu Kesintisi
Bildirimi ve Odemesi

01/09/2022

15/09/2022

Agustos 2022 DOnemine Ait Ticaret
Sicili Harclari Bildirimi Verilmesi ve
Odemesi

01/09/2022

15/09/2022

Agustos 2022 Donemine Ait Alkollu
Icecekler, Alkolsiiz Icecekler, Titin
Mamulleri ve Makaronlara Iliskin 0zel
Tiketim Vergisinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

15/09/2022

Agustos 2022 Ddénemine Ait Dayanikli
Tiketim ve Diger Mallara Iliskin 0Ozel
Tiketim Vergisinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

15/09/2022

Agustos 2022 Ddonemine Ait Motorlu Tasit
Araclarina Iliskin Ozel Tiketim
Vergisinin (Tescile Tabi Olmayanlar)
Beyani ve Odemesi




Ilk Tarih

Son Tarih

VERGILER/HARCLAR/BILDIRIMLER VE
DIGERLERI

01/09/2022

15/09/2022

Agustos 2022 Donemine Ait Ozel Iletisim
Vergisinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

15/09/2022

Varlik Barisi Kapsaminda Agustos 2022
Donemine Ait Sorumlu Bankalar ve Araci
Kurumlar Tarafindan Yurt Disinda Sahip
Olunan Varliklara Iliskin Vergi
Beyannamesinin Verilmesi ve Odemesi

01/09/2022

20/09/2022

Agustos 2022 Ddénemine Ait Sans Oyunlari
Vergisinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

20/09/2022

Agustos 2022 Ddnemine Ait 5602 Sayili
Kanunda Tanimlanan Sans Oyunlariyla
Ilgili Veraset ve Intikal Vergisinin

Beyani ve Odemesi

01/09/2022

20/09/2022

Agustos 2022 Donemine Ait Ilan ve
Reklam Vergisinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

20/09/2022

Agustos 2022 DOnemine Ait Misterek
Bahislere Iliskin Eglence Vergisinin
Beyani ve Odemesi ile Diger Eg§lence
Vergilerine Iliskin Eglence Vergisinin
Odemesi

01/09/2022

20/09/2022

Agustos 2022 Donemine Ait Elektrik ve
Havagazi Tuketim Vergisinin Beyani ve
Odemesi

01/09/2022

20/09/2022

Agustos 2022 Ddénemine Ait Yangin
Sigortasi Vergisinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

26/09/2022

Agustos 2022 Donemine Ait Istihkaktan
Kesinti Suretiyle Tahsil Edilen Damga
Vergisi ile Surekli Mukellefiyeti
Bulunanlar Icin Makbuz Karsiligi
Odenmesi Gereken Damga Vergisinin
Beyani1 ve Odemesi




Ilk Tarih

Son Tarih

VERGILER/HARCLAR/BILDIRIMLER VE
DIGERLERI

16/09/2022

26/09/2022

1-15 Eylul 2022 Donemine Ait Noterlerce
Yapilan Makbuz Karsiligi Odemelere Ait
Beyannamenin Verilmesi ve Odemesi

16/09/2022

26/09/2022

1-15 Eylul 2022 DOnemine Ait Petrol ve
Dogalgaz Uriinlerine Iliskin Ozel
Tiketim Vergisinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

26/09/2022

Agustos 2022 Donemine Ait Katma Deger
Vergisinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

26/09/2022

Agustos 2022 D6nemine Ait GVK 94. Madde
ile KVK 15. ve 30. Maddelerine Gore
Yapilan Tevkifatlarin Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamesi ile Beyani ve
Odemesi

01/09/2022

30/09/2022

7256 Sayili Kanun Uyarinca Odenmesi
Gereken 11. Taksit Odemesi

01/09/2022

30/09/2022

7326 Sayili Kanun Uyarinca Odenmesi
Gereken 7. Taksit Odemesi

01/09/2022

30/09/2022

Agustos 2022 DOnemine Ait Mal ve Hizmet
Alimlarina Iliskin Bildirim Formu (Form
Ba)

01/09/2022

30/09/2022

Agustos 2022 Ddénemine Ait Mal ve Hizmet
Satislarina Iliskin Bildirim Formu
(Form Bs)

01/09/2022

30/09/2022

Agustos 2022 DOnemine Ait Dijital
Hizmet Vergisinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

30/09/2022

Agustos 2022 DOnemine Ait Kurumlar
Vergisi Mikellefleri Icin Turizm
Payinin Beyani ve Odemesi

01/09/2022

30/09/2022

Agustos 2022 Donemine Ait Haberlegme
Vergisinin Beyani ve Odemesi




Ilk Tarih

Son Tarih

VERGILER/HARCLAR/BILDIRIMLER VE
DIGERLERI

01/09/2022

30/09/2022

Varlik Barisi Kapsaminda Agustos 2022
Dénemine Ait Yurt Icinde Sahip Olunan
Varliklara Iliskin Vergi Beyannamesi
Uzerinden Hesaplanan Verginin Odemesi

01/07/2022

30/09/2022

Aylik Yukleme Tercihinde Bulunmus
Mikelleflerin, Haziran 2022 DOnemine
Ait Elektronik Defter Beratlarinin
Yuklenmesi

01/09/2022

30/09/2022

Agustos 2022 Donemine Ait 464 Sira
No.lu VUKGT Kapsaminda Bildirimde
Bulunma Zorunlulugu Getirilen Araci
Hizmet Saglayicilari, Internet
Reklamcil1gi Hizmet Aracilari ile Kargo
ve Lojistik Isletmeleri Tarafindan
Bildirim Verilmesi

01/09/2022

30/09/2022

Agustos 2022 Ddnemine Ait 538 Sira
No.lu VUKGT kapsaminda Tasinmaz
(Satis/Kiralama) ve Motorlu Tasit
(Satis) Ilanlarini Platformlari

Uzerinden Yayimlayanlar ile GunlUbirlik

Konut Kiralama Isini Platformlari

Uzerinden Saglayanlarca Bildirim
Verilmesi

01/09/2022

30/11/2022

Aylik Yukleme Tercihinde Bulunmus
Mikelleflerin, Agustos 2022 DOnemine
Ait Elektronik Defter Beratlarinin
Yuklenmesi

01/09/2022

30/11/2022

Gecici Vergi Donemleri Bazinda Yukleme
Tercihinde Bulunmus Mukelleflerin,
Agustos 2022 Donemine Ait Elektronik
Defter Beratlarinin Yuklenmesi

Kaynak: GIB




Sosyal Guvenlik Sozlesmesi
Olmayan Ulkelerde Is Ustlenen
Isverenlere Ait Isyerlerinin
Tescili

Sosyal Glvenlik Sdézlesmesi Olmayan Ulkelerde Is

mjrirvos Ustlenen Isverenlere Ait Isyerlerinin Tescili
Ulkemizle Arasinda Sosyal Givenlik S6zlesmesi Olmayan
Ut..

Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Olmayan Ulkelerde Is Ustlenen
Isverenlere Ait Isyerlerinin Tescili

Tarih: 29 Agustos 2022

Sosyal Giivenlik Sdzlesmesi Olmayan Ulkelerde 1Is
Ustlenen Isverenlere Ait Isyerlerinin Tescili

Ulkemizle Arasinda Sosyal Givenlik Sézlesmesi Olmayan
Ulkelerde Is Ustlenen Isverenlere Ait Isyerlerinin Tescili

O0ZET:

0 Yurtdisina sigortali goturecek isverene ait isyeri, Turkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulu ve tescilli olmaladir.
Isyeri tescili Tirkiye Is Kurumunca onaylanan Yurt Disi Hizmet
Akdindeki ise baslama tarihi esas alinarak yapilmalidir.
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[ Isverenler, yurt disinda yapacaklari isi, yeni tescil
edecekleri 1isyeri dosyasindan bildirilecek sigortalilarca
gerceklestireceklerse; isletme merkezlerinin bagli oldugu SGK
unitesinde 1isyeri dosyasi tescil ettirerek, sosyal sigorta
yukumlaluklerini bu dosyadan yerine getireceklerdir. Ayni
ulkede kisa vadeli sigorta kolu prim orani ayni olan baska bir
is ustlenilmesi halinde, bu isyerinde calisan sigortalilarla
ilgili sosyal sigorta yukumliulukleri de daha oOnce tescil
edilmis olan isyeri dosyas1 Uzerinden yerine
getirebileceklerdir.

[ Sigortalilar, Tirkiye Is Kurumunca onaylanan Yurt Disi
Hizmet Akdinde belirtilen aylik dcret Ulzerinden SGK’'ya
bildirilecektir. SGK' ya bildirilecek ucret 5510 sayili
Kanunun 82 inci maddesinde belirtilen prime esas kazancin alt
sinirinin 3 katini gecemeyecektir.

[ Ulkemizle arasinda sosyal gilivenlik sdzlesmesi olmayan
ulkelerde is ustlenen isverenlere ait isyerlerinde calisan
sigortalilar 21 Belge Turunden SGK'ya bildirilmelidir.

Ulkemizle Arasinda Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Olmayan
Ulkelerde Is Ustlenen Isverenlere Ait Isyerlerinin Tescili
Nasil Yapailir?

Ulkemizde kurulu bulunan isverenler, Ulkemizle arasinda sosyal
guvenlik s6zlesmesi olmayan Ulkelerde is uUstlenilmesi halinde
bunlarin isyeri tescili ve sigortalilarin bildirimi, diger
isyerlerinden farkli olmaktadir.

5510 sayili Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde; “Ulkemiz ile sosyal givenlik sdzlesmesi olmayan
ulkelerde is Ustlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirilmak Uzere goturllen Turk iscileri 4 Uncu maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir ve
bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollari ile genel saglik
sigortasi hukumleri uygulanir. Bu sigortalilarin uzun vadeli



https://www.alomaliye.com/2006/06/16/sosyal-sigortalar-ve-genel-saglik-sigortasi-kanunu-5510-sayili-kanun/

sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde, 50 nci
maddenin ikinci fikrasindaki Turkiye’'de yasal olarak ikamet
etme sarti ile ayni fikranin (a) bendinde belirtilen sartlar
aranmaksizin haklarinda istege bagli sigorta hukimleri
uygulanir. Bu kapsamda, istege bagli sigorta hikimlerinden
yararlananlardan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.
Bu bent kapsaminda yurt disindaki isyerlerinde calisan
sigortalilarin, bu slrede Odedikleri istege bagli sigorta
primleri 4 d4ncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortalilik sayilair.” hukmd duzenlenmistir. Buna
gore bu sigortalilar hakkinda kisa vadeli sigorta primi orani
%2, genel saglik sigortasi prim orani ise %12,5 dur. Bu
sigortalilar uzun vadeli sigorta yoénunden istege bagla
sigortali olabilirler.

Yurtdisina sigortali goturecek isverene ait isyeri, Turkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulu ve tescilli olmaladir.
Isverenler, yurt disinda vyapacaklari isi, yeni tescil
edecekleri isyeri dosyasindan bildirilecek sigortalilarca
gerceklestireceklerse; isletme merkezlerinin bagli oldugu SGK
unitesinde 1isyeri dosyasi tescil ettirerek, sosyal sigorta
yikimliliklerini bu dosyadan yerine getireceklerdir. Isyeri
bildirgesine, isin alindigini belgeleyen sOzlesme ornegi ile
ilgili uUlkedeki Tirkiye Cumhuriyeti Dis Temsilciligi yazisi
veya Ticaret Bakanliginca dizenlenecek belge eklenir. Ayni
ulkede kisa vadeli sigorta kolu prim orani ayni olan baska bir
is ustlenilmesi halinde, bu isyerinde calisan sigortalilarla
ilgili sosyal sigorta yukumlulukleri de daha oOnce tescil
edilmis olan isyeri dosyasi uUzerinden yerine getirebilir.

Ulkemiz ile sosyal glivenlik s6ézlesmesi olmayan Ulkelerde is
ustlenen 1isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirilmak Uzere goturulen Turk isciler ve isverenleri
tarafindan dizenlenerek Tirkiye Is Kurumunca onaylanan Yurt
Disi Hizmet Akdindeki ise baslama tarihi esas alinarak
isyerlerinin tescili saglanmaktadir.

Ulkemiz ile sosyal givenlik sdzlesmesi olmayan (ilkelerde 1is



ustlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirilmak Uzere goturulen Turk iscilerin calisma suresinin
tespitinde; adlarina isten ayrilis bildirgesi verilmeyenler
ile aylik prim ve hizmet belgesinde/muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinde isten c¢ikis tarihi belirtilmeyenler hakkinda
baskaca bilgi ve belge olmamasi halinde, isci ve isverenleri
tarafindan dizenlenerek Tirkiye Is Kurumunca onaylanan Yurt
Disi Hizmet Akdinde belirtilen "s6zlesmenin suresi ve sona
erdirilmesi” maddesinde belirtilen tarihler arasindaki
surelerin tamaminda (konunun incelenmesi yoluna da gidilmeden)
sigortali sayilacaklardair.

Sigortalilar, Tirkiye Is Kurumunca onaylanan Yurt Dis1i Hizmet
Akdinde belirtilen aylik <Ucret Uzerinden SGK'ya
bildirilecektir. SGK’ya bildirilecek Ucret 5510 sayili Kanunun
82 inci maddesinde belirtilen prime esas kazanicin alt
sinirinin 3 katini gecemeyecektir.

Ulkemizle arasinda sosyal glvenlik sdzlesmesi olmayan
ulkelerde is ustlenen isverenlere ait isyerlerinde calisan
sigortalilar 21 Belge Turunden SGK’'ya bildirilmelidir.

Kaynak: TURMOB

Asgari Ucret GV ve DV
Istisnasi Ornek Uygulamalaris
— Temmuz - Aralik 2022 Donemi

Asgari Ucret GV ve DV Istisnasi Ornek Uygulamalari
Asgari Ucret GV ve DV Istisnasi Ornek Uygulamalari —
Temmuz — Aralik 2022 Donemi — Asga..

G
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Asgari Ucret GV ve DV Istisnasi Ornek Uygulamalari — Temmuz -
Aralik 2022 Donemi

Tarih: 26 Agustos 2022

Asgari Ucret GV ve DV Istisnasi Ornek Uygulamalari

Asgari Ucret GV ve DV Istisnasi Ornek Uygulamalari — Temmuz —
Aralik 2022 Donemi

— Asgari Ucret Istisnasi Gelir Vergisi ve Damga Vergisi
Tutarlarys

— 8.000 TL. Ucretli Hesaplamasi
— 10.000 TL. Ucretli Hesaplamasi
— 15.000 TL. Ucretli Hesaplamasi
— 20.000 TL. Ucretli Hesaplamasi

Excel Tablosunu Indirmek Icin Tiklayiniz

Meslek Mensuplarinin
Sorumluluklarai - Vergi
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Denetim Kurulu Aciklamalari

T.C. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi Sayi : E-55935724-010.07-10120 Konu:
Meslek Mensuplarinin Sorumluluklari Tarih: 03.08...

Meslek Mensuplarinin Sorumluluklari — Vergi Denetim Kurulu
Aciklamalari

Tarih: 25 Agustos 2022
T.C.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi

Say1i : E-55935724-010.07-10120

Konu: Meslek Mensuplarinin Sorumluluklari
Tarih: 03.08.2022

GENEL YAZI

Bilindigi Uzere, Vergi Mufettislerince yuritilmekte olan vergi
incelemeleri sirasinda 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve ilgili diger
mevzuat cercevesinde, meslek mensuplarinin mesleki
sorumluluklarina iliskin olarak sorumluluk raporu
dizenlenmesinde uyulacak usul ve esaslari dizenlemeye ve
uygulama birligi saglamaya yodnelik olarak hazirlanan Serbest
Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler Hakkinda
Vergi Mufettisleri Tarafindan Sorumluluk Raporu
Diizenlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yoénerge
Bakanlik Makaminin 20/2/2015 tarih ve 217 sayili Olurlari ile



https://www.incimuhasebe.com/2022/08/25/meslek-mensuplarinin-sorumluluklari-vergi-denetim-kurulu-aciklamalari/
http://www.alohaber.net/wp/wp-content/uploads/2019/01/hazine-maliye-bakanligi.jpg
https://www.alomaliye.com/2000/06/13/serbest-muhasebeci-mali-musavirlik-ve-yeminli-musavirlik-kanunu-3568-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2000/06/13/serbest-muhasebeci-mali-musavirlik-ve-yeminli-musavirlik-kanunu-3568-sayili-kanun/

yuridrlige konulmus olup s6z konusu Yodénerge halen
yuruarluktedir.

Baskanligimiza intikal eden olaylardan bahse konu YOnergeye ve
meslek mensuplarinin mesleki sorumluluklarina yonelik
sorumluluk raporu dizenlenmesinde uyulacak usul ve esaslara
iliskin asagidaki aciklamalarin yapilmasina 1ihtiyac
duyulmustur.

1) Yénergenin mali sorumluluga iliskin dizenleme yapan 6 nci
maddesinin birinci fikrasinda “Vergi Mifettisleri, yaptiklari
vergi incelemeleri sirasinda, ilgili mevzuat hikimlerine gore
vergi beyannamesini 1imzalayan Serbest Muhasebeci Mali
Misavirler veya tasdik raporunu duzenleyen Yeminli Mali
Miusavirlerin, imzaladiklari beyannamelerde veya duzenledikleri
tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin Kanun’un 12 nci
maddesinde yer alan tasdikten kaynaklanan sorumluluk hidkimleri
ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 227 nci maddesi
de dikkate alinarak, defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasi durumunda,
incelemede tespit edilen hususlar ile meslek mensubunun
davranisi arasindaki illiyet bagini delilleri ile birlikte
acik bir sekilde belirler.” hukmune yer verilmistir.

Bu kapsamda;

a) Vergi beyannamelerini 1ilgili mevzuat hukimlerine goOre
imzalayan Serbest Muhasebeci Mali Musavirlerin, imzaladiklari
beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasi
halinde mali sorumluluklari dogacaktir. Serbest Muhasebeci
Mali Misavir tarafindan tutulan defter kayitlari ve verilen
beyannameler ile bunlarin dayanagini olusturan belgeler
arasindaki uyumsuzlugun tek basina vergi kaybina neden
olmadigi durumlarda mali sorumluluk s6z konusu olmaz.

b) Ilgili mevzuat hikimlerine uygun bir sekilde tasdik
raporunu dluzenleyen Yeminli Mali Musavirler yaptiklari
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tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin
dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak
Uzere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
mukellefle birlikte mistereken ve muteselsilen sorumlu
olurlar. Yeminli Mali Musavirler yaptiklari tasdikin kapsamini
dizenleyecekleri raporda acikca belirtirler.

c) Meslek mensuplarinin sorumlulugu, mikellefler tarafindan
kendilerine sunulan veya sunulmasi gereken belgelerle
sinirlidxir.

2) Yonergenin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Vergi
Mifettisleri, cezai sorumluluk, disiplin sorumlulugu veya mali
sorumluluk gerektiren hususlarda, meslek mensubunun yazili
savunmasini ister. Savunma isteme yazisinin teblig tarihinden
itibaren otuz gun ic¢inde savunma yapilmamasi durumunda ilgili
meslek mensubu savunma hakkindan vazgec¢mis sayilair.” hiukmu
bulunmaktadir. Bu dogrultuda,

Vergi Miufettislerince meslek mensubuna gdénderilecek savunma
veya aclklama isteme yazilarinin;

a) Sorumluluga konu fiil ve hallere iliskin olarak, meslek
mensubu hakkinda ileri sirulen iddialar ve bu iddialarain
dayanaklari, kendisine sorumluluk dogurabilecek bilgi ve
bulgularin somut verileriyle aciklanmaszi,

b) Sorumluluk doguran fiillerin hukuki dayanaklarinin
bildirilmesi,

c) Sorumluluk doguran fiil ve hallerin aydinlatilmasina
yonelik sorular sorulmasi,

¢) Meslek mensuplarinin beyanlari ile eldeki bilgi ve belgeler
celistigi takdirde, bu celiskinin giderilmesinin istenilmesi,

d) Rapor Degerlendirme Komisyonunda dinlenme talebinde
bulunabileceginin belirtilmesi,

e) Bunlarin disinda vermek istedigi bilgi, belge veya yapacagi



aciklama olup olmadigi
hususlari da dikkate alinarak duzenlenmesi gerekmektedir.

3) Yonergenin 10 uncu maddesinin altinci fikrasinda “Vergi
Mufettisleri, vergi 1inceleme raporlarinda yer alan
sorumlulukla ilgili illiyet bagi kurduklari hususlara ve mali
sorumluluk kapsaminda mustereken ve miteselsilen sorumlu
tutulduklari vergi, ceza tutarlarina Goéris ve Oneri
Raporlarinda yer verirler.” hukmi bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Vergi Mifettislerince diizenlenecek Goriis ve Oneri
Raporlarinda, meslek mensuplarinin sorumluluk doQuran icrai ya
da ihmali fiilinin ne oldugu, bu fiilin mevzuatin hangi
hikminiu ihlal ettigi ve fiilin icrasi neticesinde ortaya c¢ikan
sonucun ne oldugu acikca belirtilir. Ayrica, dizenlenen
sorumluluk raporlarinda, tespit edilen fiil ile bu fiil
neticesinde ortaya c¢ikan vergi ziyai arasinda kurulan illiyet
bagina, ilgili meslek mensubunun bilgisine de basvurmak
suretiyle, somut delillerle birlikte acik bir bicimde yer
verilmesi gerekmektedir. Somut vakalar delilleri ile birlikte
ortaya konulmadan, genel ibareler kullanilmak suretiyle rapor
tanzim edilmez.

4) Yonergenin 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda “Vergi
Mifettisleri, Géris ve Oneri Raporlarinda ceza énerisi
getirmez. Raporlarda, neden sonu¢ 1iliskisi kurulmak suretiyle
mevzuata aykirilik acikca ortaya konulur.” hukmu
bulunmaktadir. Bu hususta Vergi Mufettislerince, meslek
mensubunun disiplin sorumluluklarinin tespit edildigi GOrus ve
Oneri Raporlarinda ceza Onerisi getirilmeyecektir. Meslek
mensuplarinin disiplin sorumlulugu doguran fiilleri ile bu
fiiller sebebiyle ihlal edilen 3568 sayili Kanunun ve Disiplin
Yonetmeliginin ilgili hdkumlerinin hicbir kusku ve duraksamaya
yer vermeyecek bicimde, neden sonu¢ iliskisi gozetilerek
raporda ortaya konulmasi ile yetinilecek olup ceza Onerisi
yonunde herhangi bir gorus belirtilmeyecektir.

5) Vergi Mufettislerinin yaptiklari incelemeler sirasinda



meslek mensuplarinin disiplin sorumluluguna yonelik rapor
dizenlemis olmalari, ayni meslek mensubu hakkinda mutlaka mali
sorumluluk yonunden de rapor dizenlenmesini
gerektirmemektedir. Bu kapsamda, sorumluluk gerektiren her bir
fiil ve 1islem, 1ilgili mevzuat c¢ercevesinde ayri ayri
degerlendirilerek, neden sonuc¢ iliskisi de ortaya konulmak
suretiyle sadece tespit edilen sorumluluk turd yonunden rapor
dizenlenmesi gerekmektedir.

6) Rapor Degerlendirme Komisyonlari, Ydnergenin 9 wuncu
maddesinin besinci fikrasi geregince, gerekli goérdigu
durumlarda ya da talebi halinde meslek mensubunu
dinleyebilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.
M. Selcuk TASKIRAN

Vergi Denetim Kurulu Baskani V.



