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Bilindigi Uzere “sevk irsaliyesi” belgesinin elektronik
ortamda elektronik belge olarak dizenlenebilmesi, alicisina
elektronik veya kagit ortaminda iletilmesi ile muhafaza ve
ibraz edilebilmesine iliskin usul ve esaslar 17/12/2017
tarihli ve 30237 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 487 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile diizenlenmis, mezkur
Tebligi yuridrlikten kaldiran ve e-Belge uygulamalarina yodnelik
Teblig dizenlemelerini birlestiren 509 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’'nin (19/10/2019 tarihli ve 30923 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir) IV.3 Unci bdliminde e-Irsaliye
uygulamasina iliskin duzenlemeler gluncellenmis olup mezkur
Tebligin VIII. Diger Hususlar baslikli bdluminde Gelir Idaresi
Baskanligi’nin, s06z konusu Tebligde belirtilen e-Belgelerin
duzenlenmesi ve alicilarina 1iletilmesi hususlarinda,
faaliyetlerin niteligi, yapilma sekli gibi diger ayirt edici
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unsurlari da dikkate alarak o0zel izin vermeye veya bu
durumlari ebelge.gib.gov.tr adresinde yayimlanan ilgili e-
Belgelere ait uygulama veya teknik kilavuzlarda aciklama
yaparak duzenlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Uygulama kapsaminda O6zellik arz eden hususlari acikliga
kavusturmak Uzere e-Irsaliye Uygulama Kilavuzu hazirlanarak
ebelge.gib.gov.tr adresinde yayimlanmistir.

Kilavuzun “13 E-Irsaliye Dizenlenme Siresi” baslikli
maddesinde, “e-Irsaliye belgesinin malin fiili sevk zamanindan
once dizenlenmesi ve Baskanlik Sistemlerine iletilmesi zorunlu
olup bununla birlikte uygulamadan o0zel entegratédrlerin bilgi
islem sistemleri araciligiyla yararlanilmasi halinde 1ise
Baskanlik sistemlerine 1iletilmek lzere 6&6zel entegratér
kuruluslarin bilgi sistemlerine iletilmesi fiili sevkiyatin
baslatilmasi acisindan yeterlidir. 0Ozel entegratér
kuruluslarin bu durumda kendilerine iletilen e-Irsaliye
belgelerinin imzalama ve Baskanlik bilgi islem sistemlerine
iletimini, Kkendilerine iletim zamanindan itibaren azami 15
dakika icinde gerceklestirmeleri zorunludur.” aciklamasina yer
verilmistir.

Baskanligimiza vyansiyan olaylardan, e-Irsaliye kullanan
mikellef sayisi ile diizenlenen e-Irsaliye sayisinin son birkacg
yilda hizli bir sekilde artmasina bagli olarak s6z konusu
duzenlemenin bazi durumlarda mal sevkiyatinda gecikmelere
sebep olabildigi anlasilmis olup, Baskanligimizca bu duruma
iliskin olarak teknik calismalarin yapilmasina baslanmistair.

Bununla birlikte, herhangi bir sekilde mal sevkiyatinda sorun
meydana gelmemesi bakimindan Irsaliye Uygulama Kilavuzunun “13
E-Irsaliye Diizenlenme Siresi” baslikli boélimine 7/9/2022 ila
31/3/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) uygulanmak
uzere bir fikra eklenmis olup, Kilavuzun soz konusu bolumunun
glincel haline asagida yer verilmistir.

“13 E-Irsaliye Diizenlenme Siiresi



e-Irsaliye belgesinin malin fiili sevk zamanindan énce
duzenlenmesi ve Baskanlik Sistemlerine iletilmesi zorunlu olup
bununla birlikte uygulamadan é6zel entegratorlerin bilgi islem
sistemleri araciligiyla yararlanilmasi halinde ise Baskanlik
sistemlerine iletilmek lzere 0zel entegratdér kuruluslarin
bilgi sistemlerine iletilmesi fiili sevkiyatin baslatilmasi
acisindan yeterlidir. 0Ozel entegratér kuruluslarin bu durumda
kendilerine iletilen e-Irsaliye belgelerinin imzalama ve
Baskanlik bilgi islem sistemlerine iletimini, Kkendilerine
iletim zamanindan 1itibaren azami 15 dakika 1icinde
gerceklestirmeleri zorunludur.

7/9/2022 ila 31/3/2023 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil)
e-Irsaliye uygulamasindan yararlanma yéntemine badli olarak
asagida aciklanan kosullara uygun olarak e-Irsaliye
dizenlenmesi s6z konusu olabilecektir.

a) e-Irsaliye uygulamasini GIB Portal Yéntemi veya Dodrudan
Entegrasyon Yontemi ile kullanan mikellefler tarafindan
diizenlenen e-Irsaliyenin, “1000-Zarf Kuyruda Eklendi” veya
“1100-Zarf Isleniyor” durum kodlarini almasi halinde de fiili
sevkiyat baslatilabilir. Ancak, 1ilgili birimlerce talep
edildigi takdirde sevkiyata 1iliskin tevsik yukumlialigu e-
Irsaliyeyi diizenleyene aittir.

b) e-Irsaliye uygulamasindan 6zel entegratérlerin bilgi islem
sistemleri araciligiyla yararlanilmasi halinde 1ise e-
Irsaliyenin, malin fiili sevk zamanindan énce Baskanlik
sistemlerine 1iletilmek lzere O0zel entegratdr kuruluslarin
bilgi sistemlerine iletilmesi fiili sevkiyatin baslatilmasi
acisindan yeterlidir. Ancak bu kapsamda dizenlenen e-
Irsaliyenin sema, sematron ve imza kontrollerinin ézel
entegratorler tarafindan eksiksiz bir sekilde yapilmis olmasi
gerekmektedir.”

Duyurulur.

e-Irsaliye Uygulama Kilavuzu (V 1.2) ulasmak icin taiklayiniz


https://ebelge.gib.gov.tr/dosyalar/kilavuzlar/e-Irsaliye_Uygulama_Kilavuz_1.2.pdf
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Baslangic¢ Hiikiimleri

Amac

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci; Hazine tasinmazlari lzerinde
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik
uretimi yapilmasi amaciyla irtifak hakki tesis edilmesine veya
kullanma 1izni verilmesine 1iliskin wusul ve esaslarin
belirlenmesidir.
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Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Teblig; Hazine tasinmazlari Ulzerinde
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik
uretimi yapilmasi amaciyla tesis edilecek irtifak haklari ile
verilecek kullanma izinlerine iliskin islemleri kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Teblig; 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayila Elektrik
Piyasasi Kanununun 14 (ncli maddesi, 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 101 inci
maddesi, 19/6/2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik ile 12/5/2019 tarihli ve 30772 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretim Yonetmeligine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Tebligde gecen;

a) Baglanti anlasmasi: Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretim Yénetmeligi hikimleri uyarinca lisanssiz dretim
faaliyeti gerceklestirecek yatiraimci ile 1ilgili sebeke
isletmecisi arasinda imzalanan anlasmayi,

b) Baglanti anlasmasina cagri mektubu: Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi hikimleri uyarinca
ilgili sebeke isletmecisi tarafindan duzenlenen ve kurulmasi
planlanan lisanssiz uretim tesisine iliskin kosullari iceren
belgeyi,

c) Bakanlik: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligini (Milli Emlak Genel Miaduarlugi),

¢) Dagitim bdlgesi: Bir dagitim sirketinin veya dagitim
lisans1i sahibi 0SB’nin lisansinda tanimlanan bodlgeyi,
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d) Hazine tasinmazi: Hazinenin 0zel mulkiyetindeki tasinmazlar
ile Devletin hukum ve tasarrufu altindaki yerleri,

e) Idare: Illerde cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il
mudirliginid (milli emlak dairesi baskanligi veya milli emlak
mudirliagu), ilcelerde milli emlak midurliginit yoksa milli
emlak sefligini,

f) Irtifak hakki: Bir tasinmaz lizerinde yararlanmaya ve
kullanima riza goOostermeyi veya miulkiyete iliskin bazi haklarin
kullanilmasindan vazgecmeyi kapsayan ve diger bir tasinmaz
veya kisi lehine ayni hak olarak kurulan yikumldaligu,

g) Kanun: 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununu,

g) Kullanma izni: Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan
yerler lzerinde kisiler lehine Idarece verilen izni,

h) On izin: Irtifak hakki tesis edilmeden veya kullanma izni
verilmeden once; tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri
islemlerin yapilmasi veya imar planinin yaptirilmaszi,
degistirilmesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmasi ve
onaylatilmasi gibi islemlerin yerine getirilebilmesi ic¢in
Idarece verilen izni,

1) Sbézlesme: Idare ile yatirimci arasinda dizenlenen ve
imzalanan anlasmayi,

i) Sebeke isletmecisi: Ilgisine gére TEIAS’1, dagitim
sirketini veya 0SB dagitim lisansi sahibi tizel kisiyi,

j) Uygulama projesi: Tasinmazin uzerinde yapilacak olan yap1i
veya tesislerin insaatina esas olacak ayrintida duzenlenen,
yatirim asamalarini ve termin planini da iceren, insa edilecek
bolumlerin big¢imlerinin ve boyutlarinin uygulamaya esas teskil
edecek sekilde ac¢ik ve kesin olarak belirtildigi projeyi,

k) Yatirimci: Hazine tasinmazlari Uzerinde lisanssiz elektrik
uretimi yapacak kamu kurum ve kurulusu ile gercek veya tluzel



kisiyi,

1) Yenilenebilir enerji kaynaklari: Hidrolik, rizgar, gines,
jeotermal, biyokutle enerji kaynaklarini,

m) Ydnetmelik: Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Genel Esaslar

Basvuruda bulunabilecekler

MADDE 5- (1) Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
lisanssiz elektrik Uretimi yapilmasina yonelik olarak Hazine
tasinmazlari uUzerinde irtifak hakki tesis edilmesi ya da
kullanma izni verilmesi amaciyla;

a) Maden veya jeotermal isletme ruhsat sahipleri,
b) Sanayi abone grubunda yer alan kisiler,

c) Kamu ve 6zel hizmetler sektdorl ile diger abone grubunda yer
alan kisiler,

¢) Tarimsal faaliyetler abone grubunda yer alan kisiler,
basvuruda bulunabilir.

(2) Lisanssiz elektrik dretimi disinda diger amaclarla lehine
irtifak hakki tesis edilen veya adina kullanma izni verilen
yatirimcilar, irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni
verilen Hazine tasinmazinin bir kisminda lisanssiz elektrik
uretimi faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla basvuruda
bulunabilirler.

(3) Mesken ve aydinlatma abone grubunda yer alan kisiler bu
Teblig kapsaminda basvuruda bulunamazlar.



(4) Yatirimcilarin bir tuketim tesisi icin birden fazla Uretim
tesisi kurmak istemesi halinde, tuketim tesisi ile ayni
bolgede bulunma sarti aranmaksizin tdm Uretim tesislerinin
aynl1 gorevli tedarik sirketi bolgesi sinirlari 1icinde
bulunmasi gerekmektedir.

Irtifak hakki veya kullanma izni verilebilecek alanlar

MADDE 6- (1) Hazine tasinmazlari uUzerinde, 3/7/2005 tarihli
ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 14
uncu maddesi cercevesinde;

a) Buyuk Ova Koruma Alani disinda 5 inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen kisi ve kurumlara,

b) Blyuk Ova Koruma Alani ic¢inde ise sadece;
1) Tarimsal faaliyetler abone grubunda yer alan kisilere,

2) Maden veya jeotermal isletme ruhsatli alanlarda ruhsat
sahiplerine,

3) Tesiste kullanilacak atiklarin “biyokutle” olarak
tanimlanmis olmasi ve atik bertaraf sorumlulugunun kamu kurum
ve kurulusuna ve tesisin isletilmesinden sorumlu gercek veya
tizel kisiligine ait olmasi sartiyla, 2/4/2015 tarihli ve
29314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atik Yonetimi

Yonetmeligine gore “belediye atiklari” olarak siniflandirilan
atiklar ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan isletilen
tesislerden ortaya c¢ikan atiklar ve/veya aritma camurlarinin
kullanilacagi tesisler icin kamu kurum ve kuruluslarina,

irtifak hakki tesis edilebilir veya kullanma izni verilebilir.
Uretim miktari

MADDE 7- (1) Bu Teblig kapsaminda yenilenebilir enerji
kaynagina dayali elektrik dretim tesislerinin gu¢ sinirai,
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik OUretim Ydnetmeligine
gore belirlenir.
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Tasinmazlarin belirlenmesi

MADDE 8- (1) Bu Teblig kapsaminda irtifak hakki tesis edilecek
veya kullanma izni verilecek Hazine tasinmazlari Bakanlikca
resen veya yatirimcilarin talebi uzerine belirlenir.

(2) Gunes enerjisine dayali olarak kurulacak 1lisanssiz
elektrik uUretimi tesislerinde bir MWe basina kurulu guc¢ icin
azami on bes donum santral sahasinin kullanilmasina izin
verilir.

Bakanliga gonderilecek bilgi ve belgeler

MADDE 9- (1) Yatirimcilar tarafindan Idareye vyapilan
basvurulara veya Bakanlikca resen belirlenen Hazine
tasinmazlarina iliskin;

a) 26/4/2009 tarihli ve 27211 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Saira No: 324)’'nde
belirtilen bilgi ve belgeler,

b) Tahmin edilen bedel tespit raporlarzi,

c) Il tarim ve orman midirliginin Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu kapsamindaki gorusu,

¢) Basvuru asamasinda alinan bilgi ve belgeler,
Idarece Bakanliga iletilir.
Ihale bedeli ve usulii

MADDE 10- (1) Irtifak hakki tesisi veya kullanma izni
verilmesine iliskin ihalelerde ihaleye katilacaklar ihale
oncesi Kanun ve Yonetmelikte yer alan bilgi ve belgelerle
birlikte;

a) Kurulmasi planlanan elektrik uretim tesisinin turu (glnes,
rizgar, jeotermal, hidrolik veya biyokitle enerjisine dayali
uretim tesisi) ile kurulu glcunu belirtir dilekgeyi,
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b) Tiketim aboneligi/abonelikleri icin baglanti anlasmasindaki
s6zlesme glclini gosteren 1ilgili Sebeke Isletmecisinden
alinacak yaziyi,

Idareye teslim ederler.

(2) Hazine tasinmazlari uzerinde lisanssiz elektrik uUretimi
yapilmasi amaciyla tesis edilecek irtifak haklari ile
verilecek kullanma izinlerinde ilk yil bedeli, tasinmazin
rayi¢ bedelinin yuzde biridir.

(3) Irtifak hakki tesisi veya kullanma izni verilmesine
iliskin ihale islemleri, Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen
ilanlar yapilmak suretiyle, yine Kanunun 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendine gdre pazarlik usuluyle yapilair.

(4) Ancak;

a) Kendilerine verilen goOrevlerin yerine getirilmesi sirasinda
ihtiyac¢ duyulan elektrik enerjisinin temini amaciyla;

1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanununa gore genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine,

2) Yurt ici ozgun gelistirme ve ileri teknoloji gerektiren
savunma, havacilik ve uzay sanayii alanlarinda faaliyet
gosteren ve Savunma Sanayii Baskanliginca bildirilen
yatirimcilara,

3) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54 ({nci maddesi
kapsamindaki kuruluslara,

4) 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda Cumhurbaskani
Karari ile desteklenen yatirimlar icin yatirimcilara,

5) 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bdlgeleri
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Kanunu (Endustri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun) ve 26/6/2001
tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bodlgeleri

Kanunu kapsaminda Cumhurbaskani Karari ile kurulan endistri
bolgesi ve teknoloji gelistirme bdolgesi yonetici sirketlerine,

6) Kamu yararina calisan derneklere ve vergi muafiyeti taninan
vakiflara,

b) 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina
Iliskin Kanuna gore tesiste kullanilacak atiklarin “biyokiitle”
olarak tanimlanmis olmasi ve atik bertaraf sorumlulugunun kamu
kurum ve kurulusuna ait olmasi sartiyla; Atik Yonetimi
Yonetmeligine goére “belediye atiklari” olarak siniflandirilan
atiklar ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan isletilen
tesislerden ortaya cikan atiklar ve/veya aritma camurlarinin
kullanilacagi 1lisanssiz elektrik dretim faaliyeti
gerceklestirecek tesisler icin kamu kurum ve kuruluslarina,

c) Maden veya jeotermal isletme ruhsatli alanlarda ruhsat
sahibine,

¢) Lisanssiz elektrik Uretimi disinda diger amaclarla lehine
irtifak hakki tesis edilen veya adina kullanma izni verilen
yatirimcilara,

Kanunun 17 nci maddesine gOre ilan yapilmaksizin dogrudan
irtifak hakki tesis edilebilir veya kullanma izni verilebilir.

On izin verilmesi

MADDE 11- (1) Hazine tasinmazlari hakkinda yapilan irtifak
hakki veya kullanma izni ihalelerinin onayini muteakip,
yatirimcilara fiili kullanimi olmaksizin Yonetmelik eki On
Izin S6zlesmesi (Ek-12) diizenlenmek suretiyle bir yil silreli
on izin verilir.

(2) On izin sézlesmesinin notere tescil edildigi tarihten
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itibaren 30 gin icerisinde baglanti anlasmasina cagri mektubu,
6n izin sahibi tarafindan Idareye teslim edilir. Idarece,
baglanti asamasina cagri mektubunda yer alan kurulu gu¢ ic¢in
gerekli tasinmaz miktari tespit edilerek on izin verilmesi
gereken tasinmaz yuzolcumu belirlenerek O6n izin sozlesmesi
revize edilir. Tasinmazin kalan kisminin ifrazinin mumkin
olmasi halinde tasinmaz ifraz edilir.

(3) Ikinci fikra kapsaminda belirlenen tasinmaza iliskin
asagida belirtilen is ve islemler yatiraimci tarafindan 6n izin
siresi icerisinde gerceklestirilir:

a) Tasinmazin tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri
islemlerinin yapilmasi.

b) Tasinmazin imar planinin yaptirilmasi, degistirilmesi ile
ilgili idarelerce onaylanmasi.

c) Uygulama projelerinin hazirlanmasi ve 30/12/2014 tarihli ve
29221 mikerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Elektrik
Tesisleri Proje Yonetmeligi esaslarina gore projelerin
onaylanmasi.

¢) Tesisin kurulacagi tasinmazlarla ilgili olarak Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 13 dncu ve 14 uncl
maddeleri geregince ilgili idarelerden gerekli izinlerin
alinmasi.

d) Uretim tesisinin yeri hakkinda cevre, sehircilik ve iklim
degisikligi il mdddrlagunden CED ile ilgili uygunluk yazisinin
alinmasi.

e) Elektrik dretim tesisinin dagitim veya iletim sistemine
baglantisini teminen Hazine tasinmazinin bulundugu bdlgede
gorevli elektrik dagitim sirketi ile baglanti anlasmasinin
yapilmasi.

f) Ilgili mevzuat uyarinca alinmasi gereken diger izin ve
ruhsatlarin alinmaszi.
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g) Tasinmazin bulundugu yere iliskin ilgili sebeke
isletmecisinden baglanti anlasmasina c¢agri mektubunun
alinmasi.

(4) On izin slresi gerekli h&llerde bedeli karsiliginda
uzatilabilir. Ancak, o6n izin sudresinin toplami dort yili
gecemez. On izin bedeli, ihale bedelinin; birinci ve ikinci
yillar icin ylzde yirmisi, UuUcuncu yil icin yuzde otuzu,
dordinci yil icin yuzde kirki olarak belirlenir. Bu sekilde
belirlenen o6n izin bedeli ikinci, dclincu ve dorduncu yillar
icin; ihale bedelinin Yoénetmeligin 14 {incli maddesi uyarinca
arttirilmasi sonucunda olusacak bedel Uzerinden hesaplanir.
Fiili kullanim olmasi halinde bu alana isabet eden 0On izin
bedeli, irtifak hakki veya kullanma izni ihale bedelidir.

Irtifak hakki tesisi veya kullanma izni verilmesi

MADDE 12- (1) On izin verilen yatirimcilar tarafindan; 6n izin
doneminde 11 inci maddede belirtilen yukumluluklerin yerine
getirilmesi ve on izne konu Hazine tasinmazlari Uzerinde
yatirimcilar tarafindan lehlerine irtifak hakki tesis edilmesi
veya kullanma izni verilmesinin talep edilmesi halinde,
Bakanliktan izin alinmaksizin ilgili valilikce (cevre,
sehircilik ve iklim degisikligi il madurlagd) Yonetmelik eki
Irtifak Hakkina Iliskin Resmi Senede Yazilacak Hikimler
(Ek-14) veya Kullanma Izni S6zlesmesi (Ek-16) dizenlenmesi
suretiyle yirmi dokuz (29) yila kadar bagimsiz ve sirekli
nitelikte olmayan irtifak hakki tesis edilir veya kullanma
izni verilir.

(2) Hidroelektrik enerjisine dayali UuUretim tesisleri ile
ilgili projeler ig¢in irtifak hakki tesis edilebilecek veya
kullanma izni verilebilecek Hazine tasinmazlarinin yuzolcumu
belirlenirken, Devlet Su Isleri Genel Midirligi veya Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginca uygun goridlen yerlesim yeri
projesinde belirlenen alanlar; jeotermal enerjiye dayali
uretim tesisleri ile ilgili projeler icin irtifak hakki tesis
edilebilecek veya kullanma izni verilebilecek Hazine



tasinmazlarinin yuzolcumu belirlenirken ise Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginca uygun gorilen yerlesim yeri projesinde
belirlenen alanlar esas alinir.

Insaat siireleri

MADDE 13- (1) Hazine tasinmazlari Uzerinde yapilacak olan
lisanssiz elektrik UuUretim tesislerine iliskin islemlerde
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Ydnetmeliginde
dizenlenen 1ilgili insaat slUrelerine iliskin hukumler
uygulanir.

(2) Lisanssiz elektrik udretim tesislerinin kabulleri Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi veya yetkilendirdigi kurum ya da
kuruluslar tarafindan yapilar.

Irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen
tasinmazlar iizerinde lisanssiz elektrik iliretimi

MADDE 14- (1) Lisanssiz elektrik dretimi disinda diger
amaclarla yatirimcilar lehine irtifak hakki tesis edilen veya
kullanma izni verilen Hazine tasinmazlarinin bir Kkismi
uzerinde hak lehtarlari tarafindan lisanssiz elektrik uUretimi
yapilmasinin istenilmesi halinde;

a) Kurulmasi planlanan elektrik uUretim tesisinin tiru ile
kurulu gucunu belirtir dilekcge,

b) Tiketim aboneligi/abonelikleri ic¢in baglanti anlasmasindaki
sozlesme gucunu gosteren 1ilgili sebeke 1isletmecisinden
alinacak yazi,

c) Mevcut irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni
verilen Hazine tasinmazlari UuUzerinde 1lisanssiz elektrik
uretimi yapilmasi talep edilen alanin isaretlendigi
koordinatli kroki,

ile birlikte Hazine tasinmazinin bulundugu Idareye basvurulur.

(2) Valilikler (cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il



madurlagu) tarafindan 9 uncu maddede belirtilen bilgi ve
belgeler, Idarenin go6risi de eklenmek suretiyle Bakanliga
gonderilir. Bu maddenin Ucuncl fikrasinin (a) bendi kapsaminda
kalan alanlara iliskin tahmin edilen bedel tespit raporu
gonderilmez.

(3) Bakanlik tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme
sonucunda bu talebin uygun bulunmasi halinde 1lisanssiz
elektrik Uretiminin;

a) Imar plani ve/veya proje revizyonu gerektirmeyen; onayli
imar plani ve uygulama projesi kapsamindaki yap1i ve tesisler
ile acik otoparklarin Uustunde (cati ve benzeri) ve/veya
cephelerinde yapilmasi durumunda; ilgili idarelerin de
gorusleri alinmak suretiyle, mevcut irtifak hakki veya
kullanma izni bedeline ilave bedel alinmaksizin ve soOzlesme
degisikligi yapilmaksizin islem tesis edilmesi hususu ilgili
valilige (cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il maddarlaga)
bildirilir.

b) Mevcut irtifak hakki veya kullanma iznine esas onayli
uygulama projesi dahilinde ve imar mevzuatina gore yapilasmaya
musait bos alanlarda yapilmasi durumunda; mevcut irtifak hakki
veya kullanma izni bedeline ilave bedel alinmak ve sozlesme
degisikligi yapilmak suretiyle islem tesis edilmesi hususu
ilgili valilige (cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il
mudarliagd) bildirilir. Bu durumda;

1) Valilikce (c¢evre, sehircilik ve iklim degisikligi il
mudarliagi) hak lehtarina, 11 inci maddede belirtilen
islemlerin yapilmasi ve ilgili idarelerden alinmasi gereken
diger tim izinlerin alinmasi amaciyla bir yila kadar sure
verilir ve gerekli hallerde bu sure toplami iki yili gecmemek
uzere valilikce (cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il
mudarlugd) uzatilabilir.

2) Belirtilen islemlerin suresi icerisinde tamamlanmasindan
sonra, hak lehtari tarafindan valilige (cevre, sehircilik ve



iklim degisikligi il middrlugu) basvurulur.

3) Valilik (cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il
mudurlagu) tarafindan, belirtilen islemlerin yapildiginin ve
ilgili idarelerden alinmasi gereken diger tudm izinlerin
alindiginin tespit edilmesi halinde; mevcut irtifak hakki veya
kullanma izni bedeline ilave bedel alinmak ve soO0zlesme
degisikligi yapilmak suretiyle gerekli islemler valilikcge
(cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il mudurliaga)
yuarutalar.

(4) Uctncli fikranin (b) bendi kapsaminda kalan alanlarda,
mevcut irtifak hakki veya kullanma izni bedeline ilave olarak
hak lehtarlarina izin verilen kismin irtifak hakki veya
kullanma izni bedeli; bu kismin yuzolcumunun, tasinmazin cari
yil irtifak hakki veya kullanma izni metre kare birim
bedelinin yarisiyla carpilmasi suretiyle bulunacak bedeldir.
Mevcut irtifak hakki veya kullanma izninin bedelsiz olmasi
durumunda ise hak lehtarlarina izin verilen Kkismin irtifak
hakki veya kullanma izni bedeli; bu kismin yuzolcuminln,
tasinmazin rayic¢ bedelinin yuzde biri ile carpilmasi suretiyle
bulunacak bedeldir. Ancak bu kisimlar Uzerinde yapilan
lisanssiz elektrik UuUretimi faaliyetinden Hazinece ayrica
hasilat payi alinmaz.

Maden veya jeotermal isletme ruhsati alanlarina isabet eden
Hazine tasinmazlarina iliskin islemler

MADDE 15- (1) Yetkili kurumlarca verilmis maden veya jeotermal
isletme ruhsati dahilinde kalan Hazine tasinmazlarinin
yapilasma bulunmayan kisimlarinda ruhsat sahibi tarafindan
lisanssiz elektrik uUretimi yapilmasinin talep edilmesi
halinde;

a) Kurulmasi planlanan elektrik uUretim tesisinin tiaru ile
kurulu gucunu belirtir dilekce,

b) Tuketim aboneligi/abonelikleri icin baglanti anlasmasindaki
sozlesme gucunu gosteren 1ilgili sebeke isletmecisinden



alinacak yazi,

c) Lisanssiz elektrik uUretimi yapilmasi talep edilen alanin
isaretlendigi koordinatli kroki,

ile birlikte Hazine tasinmazinin bulundugu Idareye basvurur.
Idare tarafindan 9 uncu maddede belirtilen bilgi ve belgeler
Bakanliga iletilir.

(2) Bakanlik tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme
sonucunda bu talebin uygun bulunmasi halinde, ilgisine gore
Maden ve Petrol Isleri Genel Miudirligi ya da Enerji Isleri
Genel Mudurldgunun uygun gorusleri de alinmak suretiyle,
isletme ruhsati sahibine ruhsat slresiyle sinirli olmak
kaydiyla 10 uncu maddenin dordunciu fikrasinin (c) bendi
uyarinca irtifak hakki veya kullanma izni ihalesi yapilir.

Sozlesmenin sona ermesi ve feshi

MADDE 16- (1) Irtifak hakki ve kullanma izni sézlesmesi,
s0zlesme suresinin bitimi ile sona erer.

(2) Sozlesme;
a) Sozlesme hukumlerine aykiri davranilmasi,
b) Tasinmazin sozlesmede 6ngérulen ama¢ disinda kullanilmasi,

c) Adina kullanma izni verilen ya da lehine irtifak hakki
kurulan tarafindan talep edilmesi,

¢) Baglanti anlasmasina c¢agri mektubunun, 6n izin
sozlesmesinin notere tescil edildigi tarihten itibaren 30 gun
icerisinde idareye teslim edilmemesi,

d) Baglanti anlasmasinin iptal edilmesi,

halinde Idarece feshedilir. Bu durumda, izin sahibinden veya
hak lehtarindan cari yil kullanma izni veya irtifak hakki
bedelinin yuzde yirmi besi tutarinda tazminat alinir ve
ayrica, alinan teminatlar Hazineye gelir kaydedilir.



(3) So6zlesmenin sona ermesi veya feshedilmesi halinde, Hazine
tasinmazi Uzerindeki tim yap1i ve tesisler saglam ve isler
durumda tazminat veya bedel oO0denmeksizin Hazineye intikal eder
ve bundan dolayi lehine irtifak hakki tesis edilen veya adina
kullanma izni verilen tarafindan ya da Ucuncu kisilerce
herhangi bir hak ve talepte bulunulamaz. S6zlesmenin sona
ermesi ya da feshi halinde ilgili sebeke isletmecisi ile
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumuna bildirimde bulunulur.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Hikim bulunmayan haller

MADDE 17- (1) Bu Tebligde hukdm bulunmayan hallerde Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yoénetmelik, Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi ile Milli
Emlak Genel Tebligi (Sira No: 324) ve ilgili diger mevzuat
hiukumleri uygulanir.

Yiirirliikten kaldirilan teblig

MADDE 18- (1) 7/2/2014 tarihli ve 28906 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Saira No:

362) yururlukten kaldirilmistir.
Mevcut basvurular ve devam eden islemler

GECICI MADDE 1- (1) Bu Tebligin ylrirlige girdigi tarihten
once Hazine tasinmazlari uzerinde lisanssiz elektrik Uretimi
yapilmasi amaciyla;

a) Tesis edilen irtifak hakki veya verilen kullanma izinlerine
iliskin olarak hak lehtarinca talep edilmesi halinde sdzlesme
hikumleri bu Teblige uyarlanair.

b) Yatirimcilar tarafindan irtifak hakki tesis edilmesi veya
kullanma izni verilmesine iliskin yapilan basvurular gecerli
kabul edilerek Bakanliktan yeni bir yazi beklenilmeksizin bu
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Tebligde belirtilen sekilde islemlere devam edilir.
Yururluk

MADDE 19- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yurdrldge girer.
Yirutme

MADDE 20- (1) Bu Teblig hikimlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakani ydrutar.

SGK Genelgesi 2022/19 — 2022
Asgari Ucret Destegi

T.C. SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI Sigorta
(q(}ki Primleri Genel Madurlagu Sayu1i:

— E-41481264-207.02-51632908 Konu: Asgari Ucret Destegi
Tarih: 07.09.2022..

SGK Genelgesi 2022/19 — 2022 Asgari Ucret Destegi

Tarih: 8 Eylul 2022
T.C.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
Sigorta Primleri Genel Muadurliagu
Sayl: E-41481264-207.02-51632908

Konu: Asgari Ucret Destegi
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GENELGE
2022/19

Bilindigi gibi, 5/7/2022 tarihli ve 31887 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7417 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun‘un 64 (incli maddesi ile 5510
sayili Kanuna gecici 88 inci madde eklenmistir.

Anilan madde ile

“4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollari hukumleri uygulanan
sigortalilari calistiran isverenlerce;

a) 2021 yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde prime esas gunluk kazanci 179 Turk Lirasi ve
altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme gun
saylisinl gecmemek Uzere, 2022 yilinda cari aya iliskin verilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
odeme glun sayisinin,

b) 2022 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan
isyerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
odeme gun sayisinin,

2022 yili Temmuz ila Aralik aylari/donemi icin gunlik 3,33
Turk 1lirasi 1ile carpimi sonucu bulunacak tutar, bu
isverenlerin Kuruma oOdeyecekleri sigorta primlerinden mahsup
edilir ve bu tutar Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas gunluk kazang
tutari 6356 sayilai Kanun hukumleri uyarinca toplu 1is
sozlesmesine tabi 0zel sektdr isverenlerine ait isyerleri icin
358 Turk lirasi olarak esas alainir.
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Bu madde kapsaminda destekten yararlanilacak ayda/donemde,
2021 yili Ocak ila Aralik aylari/doneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 4
uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun
vadeli sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan
aydaki/donemdeki sigortali sayisinin altinda bildirimde
bulunulmasi halinde bu madde hukimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad ve unvan
altinda ya da bir is birimi olarak a¢ilmasi veya yOnetim ve
kontroli elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli
ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin
kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin
degistirilmesi gibi Issizlik Sigortasi Fonu katkisindan
yararlanmak amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan
veya sigortalilarin prime esas kazanclarini 2022 yili Temmuz
ila Aralik aylari/donemi icin Kuruma bildirmedigi veya eksik
bildirdigi tespit edilen isyerlerinden Issizlik Sigortasi
Fonunca karsilanan tutar, gecikme cezasi ve gecikme zammiyla
birlikte geri alinir ve bu isyerleri hakkinda bu madde
hikimleri uygulanmaz. Ancak, ilgili ayda 2022 yili Temmuz ila
Aralik aylarina/donemine ait aylik brit asgari lcretin onda
birini gecmeyecek tutarda eksik prime esas kazanc¢ bildirimi
yapildiginin tespiti durumunda Kurumca yapilacak ihtar lzerine
on bes gunlik sire icinde s6z konusu eksikligi gideren
isyerleri hakkinda bu madde hukumleri uygulanmaya devam eder.

Isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla ilgili 2022 yili
Temmuz ila Aralik aylarina/donemine ait aylik prim ve hizmet
belgelerini veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini yasal
siresi icerisinde vermedigi, sigorta primlerini yasal
siresinde o6demedigi, denetim ve kontrolle gérevli memurlarca
yapilan sorusturma ve incelemelerde calistirdigi kisileri
sigortalil olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin
fiilen calismadigi durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim,
idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1i ve gecikme
zammi borcu bulunmasi hallerinde bu maddenin birinci



fikrasinin (b) bendine iliskin hukumler uygulanmaz. Ancak
Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
cezasl ve gecikme zammi borc¢larini 6183 sayili Kanunun 48 inci
maddesine gore tecil ve taksitlendiren isverenler bu tecil ve
taksitlendirme devam ettigi sirece anilan fikra hikminden
yararlandirilir. Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14
uncu maddesi hukumleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda, bir 6nceki yilain
aynl ayina iliskin olarak aylik prim ve hizmet belgesi veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde
bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik prim ve
hizmet belgesindeki veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesindeki bildirimler esas alinir. 2021 yilindan oOnce
bu Kanun kapsamina alinmis ancak 2021 yilinda sigortali
calistirmamis isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hikumleri uygulanir.

Sigortali ve 1isveren hisselerine ait sigorta primlerinin
Devlet tarafindan karsilandigi durumlarda isverenin oOdeyecegi
sigorta priminin Issizlik Sigortasi Fonunca karsilanacak
tutardan az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilair.

3213 sayilai Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca ucretleri
asgari Uucretin iki katindan az olamayacagi hikme baglanan
“Linyit” ve “Taskomuru” cikarilan isyerlerinde yer altinda
calisan sigortalilar icin birinci fikranin uygulanmasinda (a)
bendi uyarinca belirlenecek gunluk kazanc¢ 477 Turk lirasi
olarak ve 2021 yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen prim oOdeme gun sayisinin yuzde
50'sini gecmemek uUzere, 2022 yilinda cari aya iliskin verilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim
odeme gun sayisi dikkate alinir.

Bu madde hukumleri, 5018 sayilai Kanuna ekli (I) sayili
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cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4
uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calisan
sigortalailar i¢in uygulanmaz.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a),
(b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuati uyarinca yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki
odenecegi Ongoérilen hizmet alimlarinda, ihale dokimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin O6ngoéruldigu iscilikler icin
birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden
kesilir.

2022 yili Temmuz ila Aralik aylarina/donemine iliskin yasal
siresi disinda Kuruma verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya Hazine ve Maliye Bakanligina verilecek
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitli sigortalilar
i¢cin bu madde hukumleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi ve Tirkiye Is Kurumunun gérisleri
alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

Hiukumleri getirilmistir.

SO0z konusu hukudmlere istinaden Kurumca yurutulecek olan
islemler asagida aciklanmistar.

1- KAPSAMA GIREN ISVERENLER

5510 sayili Kanunun gecici 88 inci maddesine gdére so0z konusu
destekten, anilan Kanunun 4 Unclu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollari
hiukimleri uygulanan sigortalilari calistiran 06zel sektor
isyeri isverenleri ile 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4
uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollari hukumleri uygulanan
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sigortalilari calistiran isverenler haric¢ olmak Ulzere diger
kamu isyeri isverenleri yararlanacaktir.

Bu bakimdan, mahiyet kodu (1) ve (3) olarak tescil edilen
isyerlerinden 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
sayilan kamu idareleri ile 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde sayilan kamu idareleri niteliginde oldugu halde
mahiyet kodu (2) olarak tescil edilen isyeri isverenleri soz
konusu destekten yararlanamayacaklardir.

Diger taraftan, isverenler asgari Uucret desteginden basvuru
sarti aranmaksizin yararlandiklarindan, 1ilgili idarelerin
(isverenlerin), 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
yer alan bir kurulus olmasina karsin asgari ulcret desteginden
yararlanmalari halinde;

— 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili listede yer aldiklarina
dair ilgili kurumdan alinacak belge ile Sosyal Guvenlik
I1/Merkez Mudirligine basvurarak asgari icret desteginden
yararlandirilmalarinin sonlandirilmasini talep etmeleri,

— 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde belirtilen
kuruluslar kapsaminda olduklarini beyan ettikleri yazi ile
yapilan basvuru geregince asgari ucret destegi uygulamalarinin
sonlandirilmasi,

— Anilan Kanun uygulamasinin, isveren talebine gerek kalmadan
Kurumumuz tarafindan kendiliginden (otomatik olarak)
baslatilmis olmasi, bu baglamda, isverene yuklenecek bir kasit
ve kusurdan bahsedilemeyecegi dikkate alindiginda, yersiz
yararlanildigi kabul edilebilecek destek tutarlarinin gecikme
cezaslz ve gecikme zamsiz tahsil edilmesi,

gerekmektedir.

2- 1/1/20622 TARIHINDEN ONCE TESCIL EDILMIS OLAN ISYERLERINE
ILISKIN IS VE ISLEMLER

2.1- 1/1/2022 tarihinden once tescil edilmis olan isyerlerinde



kapsama giren sigortalilar

2.1 .1. Uzun vadeli sigorta kollarina (malullik, yaslilik ve
olum sigortasi) tabi olan sigortalilar ic¢in verilen 1, 4, 5,
6, 13, 14, 20, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47,
51, 52, 53, 54, 55, 90, 91, 92 nolu belge turlerinden dolay1
anilan madde hikumlerinden yararlanilacaktir. Dolayisiyla uzun
vadeli sigorta kollarina tabi tutulmayan sigortalilar
bakimindan s06z konusu destekten vyararlanilmasi mumkin
bulunmamaktadir.

Buna karsin belge/beyanname verilmemesine ragmen uzun vadeli
sigorta kollarina tabi olan 5510 sayili Kanunun ek 9 uncu
maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki sigortalilari
calistiran isverenler de anilan destekten yararlanacaktir.

Ote yandan uygulama, issizlik sigortasi primleri haric
yapilacagindan, issizlik sigortasina ait sigortali ve isveren
primleri bu destek kapsaminda karsilanmayacaktir.

Ornek 1: 2022 yili Temmuz ayinda;

(1) nolu belge turunden 5 sigortalai,
(2) nolu belge turunden 3 sigortalai,
(13) nolu belge tlrunden 2 sigortalaz,
(23) nolu belge turunden 2 sigortalaz,

bildirildigi varsayildiginda, 2022 yili Temmuz ayinda (1) ve
(13) nolu belge tiurlerinden bildirilen sigortalilardan dolayi
destekten yararlanilacaktir.

2.2- Destekten Yararlanilacak Prim Odeme Giin Sayisinin
Hesaplanmasi

2021 yilinin esas alinacak ilgili ayinda yasal suresinde veya
yasal suUresi disinda verilen veya re’sen dizenlenen asil, ek
belgelerin/beyannamelerin toplamindan iptal niteliktekil



belgelerdeki/beyannamelerdeki gun sayisi dusulerek toplam prim
odeme gun sayisi hesaplanacaktir. Bu nedenle elde islem
yapmayl gerektirecek rapor, mahkeme kararlari vs. varsa
islemlerinin bir an Once yapilmasi gerekmektedir.

Her durumda o0zel veya kamu sektorld ayrimi yapilmaksizin
1/3/2022 tarihinden sonra isleme alinacak olan 2021 yilinin
ilgili ayina iliskin asil, ek veya iptal nitelikteki aylik
prim ve hizmet belgelerindeki/muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerindeki (Sosyal Sigorta Islemleri Yoénetmeliginin
102 nci maddesinde belirtilen ve yasal siresinde verildigi
kabul edilen belgelerden/beyannamelerden kaynaklanan asil veya
ek belgeler dahil) gun sayisi ile prime esas kazan¢ tutari
dikkate alinmayacaktir.

Ornek 2: 2021 yili Temmuz ay1l ic¢in tim sigorta kollarina tabi
olan sigortalilardan dolayi 1 numarali belge ile bildirilen ve
gunluk prime esas kazan¢ tutari 179 TL nin altinda olan 6
sigortalinin toplam prim ddeme gin sayisinin 150 gun oldugu,
ancak 18/3/2022 tarihinde 2021 yili Temmuz ayinda bildirimi
yapilan 2 sigortalinin 15 er gun olarak bildirilmis olan gun
sayilarinin 30 gine tamamlanmasi gerektiginin tespit edilmis
olmasi nedeniyle, bu iki sigortali ic¢in yapilacak olan 15 er
gunluk gun ve kazanc¢ ilavesi toplam prim odeme gun sayisinil
180 gune cikarmakta ise de bu ek bildirim her halukarda
1/3/2022 tarihinden sonra isleme alinacagindan bu isverenin
sigorta primi destegine esas azami gun sayisi yine 150 giln
olacaktuar.

Ornek 3: 2022/Temmuz ayinda destekten yararlanacak isyerinin,
2021/Temmuz ay1l ic¢in uzun vadeli sigorta kollarini iceren 1
nolu belge tlurunden;

— 15 sigortalinin yasal suresinde asil ile 450 gun,
— 5 sigortalinin yasal slUresinde iptal ile 150 gun,

— 3 sigortalinin yasal suresinde ek ile 60 gun,



— 6 sigortalinin yasal suresinde gunluk prime esas kazanci 185
TL Uzerinden ek ile 180 gun prim Odeme gun sayisi ile
bildirildigi varsayildiginda;

450-150+60 = 360 gun prim Odeme gun sayisinin hesabinda
dikkate alinacaktir. 6 sigortali ig¢in bildirilen 180 glnun
prime esas kazanci 179 TL'’nin dzerinde oldugu icin destekten
yararlanilacak prim odeme gun sayisi hesabinda dikkate
alinmayacaktir.

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince vyapacaklari
sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar,
doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan
kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelere veya mahkeme
ilamina istinaden, <calistirdiklari sigortalilari Kuruma
bildirmedigi, prim 6deme glin sayisini ya da prime esas kazang
tutarini eksik bildirildiginin veya Kuruma bildirilen
sigortalilarin fiilen calismadiginin;

— Yapilan kontrol ve denetimler sonucunda tespit edilmesi
halinde, tutanak tarihinin,

— Bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile
kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve
belgelerden anlasilmasi halinde s0z konusu yazilarin Kuruma
intikal tarihinin,

— Mahkeme ilami 1ile karar verilmesi halinde, mahkemenin
kesinlesmis karar tarihinin,

yukarida belirtilen 1/3/2022 tarihinden dnce olmasina ragmen
aylik prim ve hizmet belgesinin/muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin Kurum tarafindan isleme alinma tarihinin
1/3/2022 tarihinden sonra olmasi halinde prim belgelerindeki
gun ve kazanclar dikkate alinmayacaktair.

Ornek 4: 2021 yili Temmuz ay1 icin bitin sigorta kollarina



tabi olan sigortalilardan dolayi 1 numarali belge ile
bildirilen ve gunluk prime esas kazan¢ tutari 179 TL nin
altinda olan 5 sigortalinin toplam prim ddeme glin sayisinin
120 gun oldugu, ancak 21/1/2022 tarihinde Kurum kayitlarina
giren ve 1/3/2022 tarihinden oOnce isleme alinan
belgede/beyannamede 2021 yili Temmuz ayinda bildirimi yapilan
2 sigortalinin 15 er gun olarak bildirilmis olan gun
sayilarinin 30 gline tamamlanmasi gerektiginin anlasilmis
olmas1i nedeniyle yapilacak olan 15 er gunluk gin ve kazang
ilavesine iliskin bilgi/belge 1/3/2022 tarihinden Once isleme
alindigindan, ek prim hizmet belgesindeki gun sayisi, her bir
sigortalinin gunluk prime esas kazang¢ tutari 179 TL nin
altinda olmasi kosuluyla, asgari lcret destegine esas gun
saylsi 120+30=150 gun olarak hesaplanacaktir. Ek aylik prim ve
hizmet belgesi/muhtasar ve prim hizmet beyannamesi 1ile
sigortalinin sigorta primine esas kazanc¢ tutari gunluk 179
TL'nin Gstine c¢ikmasi halinde asgari lcret destegine esas
hesaplamada bu sigortalilarin gun sayisi dikkate
alinmayacaktair.

2.2.1. 2021 yilinin ayni ayinda uzun vadeli sigorta kollarini
iceren belge turlerinden bildirilen ve gunluk sigorta primine
esas kazang¢ tutari 179 TL ve altinda olan sigortalilarin
toplam prim o0deme glin sayilari esas alinacaktir. 2021 yilindan
once Kanun kapsamina alinmis ancak 2021 yilinda sigortali
calistirmamis veya 2021 yilinin en son bildirim yapilan ayini
takip eden aydan 2021 yili sonuna kadar hic¢ bildirim
yapilmayan isyerleri hakkinda Kanunun birinci fikrasinin (b)
bendi hidkimleri uygulanacagindan, bu gibi isyerleri bakimindan
uygulama bu genelgenin “3- 2022 Yilinda Tescil Edilmis/
Edilecek Olan Isyerlerine Iliskin Is ve Islemler” bdlumindeki
usullere gore yurutulecektir.

Ote yandan, 2021 yilinin ayni ve miteakip aylarinda bildirimde
bulunulmamis veya bildirimde bulunulmus olmasina ragmen;

-(0) gun (0) kazanc¢ bildirilmis olmasi halinde,



-Yapilan bildirimlerin uzun vadeli sigorta kollarina iliskin
belge tlrleri disinda yapilmis olmasi halinde,

bu ayi1 takip eden ilk bildirim yapilmis ayin aylik prim ve
hizmet belgesindeki/muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki
bildirimleri esas alinacaktir. Takip eden ay/aylarda da
bildirim yapilmamis olmasi halinde bildirim yapilmayan
donemler hakkinda ilk defa 2022 yilinda tescil edilmis isyeri
gibi islem yapilacaktuir.

Ornek 5: 2022 yili icin yararlanilacak olan giin sayisinin
tespitinde 2021 yilinin ayni ayinda uzun vadeli sigorta
kollarina tabi sigortalilar ig¢in Kuruma verilmis olan aylik
prim ve hizmet belgesinin/muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin esas alinmasi gerektiginden, o isyerinden
2021/Temmuz ve Aqustos aylarinda sigortali calistirilmamis ve
2021/Eylul ayinda bir sigortali ve 30 gun olarak bildirim
yapilmis oldugu varsayildiginda, degerlendirmeye esas olmak
uzere 2021/Eylul ayindaki aylik prim ve hizmet
belgesindeki/muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki gln
sayisli olan 30 gun 2022/Temmuz ve Agustos aylari
hesaplamasinda dikkate alinacaktir.

Tamami Icin Tiklayiniz (PDF)

Tamami Icin Tiklayiniz (word)

Spor Kulupleri Tarafindan
Tutulacak Defter ve Kayitlar
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Hakkinda Yonetmelik

Spor Kulupleri Tarafindan Tutulacak Defter ve
Kayitlar Hakkinda Yonetmelik 07 Eylul 2022 Tarihli
Resmi Gazete Sayi: 31946 Genglik ve Spor
Bakanliginda..

Spor Kuliipleri Tarafindan Tutulacak Defter ve Kayitlar
Hakkinda Yonetmelik

Tarih: 7 Eylul 2022

Spor Kuliipleri Tarafindan Tutulacak Defter ve
Kayitlar Hakkinda Yonetmelik

07 Eylul 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31946

Genclik ve Spor Bakanligindan:

OZET:

Spor Kulupleri Tarafindan Tutulacak Defter Ve Kayitlar
Hakkinda Yonetmelik’te, 7 Eylul 2022 tarihinden itibaren
Genclik ve Spor Bakanligi ile spor federasyonlarinin
faaliyetlerine katilmak amaciyla Bakanliga tescilini yaptiran
spor kuluplerini ve ust kuruluslarinin tutacaklari defter ve
kayitlara iliskin usul ve esaslar belirlendi.

1. Spor kulupleri 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu uyarinca ve
Vergi Usul Kanununa uygun sekilde isletme hesabi esasina veya
bilanco esasina gore defter tutarlar. Ancak, binyesinde ticari
isletme, istirak, bagli ortaklik veya spor anonim sirketi
bulunduran ve/veya kamu yararina calisma statusu bulunan spor
kuluplerinin bilanco esasina gore defter tutmalari zorunludur.


https://www.incimuhasebe.com/2022/09/08/spor-kulupleri-tarafindan-tutulacak-defter-ve-kayitlar-hakkinda-yonetmelik/
http://www.alohaber.net/wp/wp-content/uploads/2022/09/Genclik_ve_Spor_Bakanligi.svg_.png

2. Binyesinde ticari isletme, istirak, bagli ortaklik veya
spor anonim sirketi bulunduran spor kuluplerinin, 6/12/2012
tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda yer alan
ilgili hukimler sakli kalmak kaydiyla spor faaliyetleri ile
ilgili her turlu gelir ve giderleri, Turkiye Muhasebe
Standartlarina ve uygun sekilde hazirlanacak konsolide
finansal tablolarinda raporlanir.

3. Bilanco esasina gore defter tutan spor kuluplerinin Turkiye
Muhasebe Standartlari (TMS) Uygulama Kapsamina Iliskin Kurul
Karari (Kurul Karari)'’nin 3 Uncu maddesine gore:

a) Kurul Kararinda yer alan ekli listede yer almalari halinde
finansal tablolarinin hazirlanmasinda Turkiye Finansal
Raporlama Standartlari (TFRS),

b) Bagimsiz denetime tabi olup, ekli listede yer almamasi
halinde ise finansal tablolarinin hazirlanmasinda istege bagli
olarak TFRS'nin esas alinabilmesi sakli kalmakla birlikte
Biylk ve Orta BiylUklikteki Isletmeler Icin Finansal Raporlama
Standartlari (BOBI FRS),

esas alinir.

4. Kurul Karari uyarinca TMS uygulama kapsamina dahil olmayan
spor kuluplerinin finansal tablolarinin hazirlanmasinda Hazine
ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligleri esas alinacaktir.

5. Karar ve uUye kayit defterleri, oduller, beratlar, madalya
bilgileri ve benzeri devamli niteligi haiz kayitlari devamli
surette; spor kulupleri tarafindan tutulmasi ve saklanmasi
zorunlu olan hesap ve belgeler, 0zel kanunlarda belirtilen
sireler sakli kalmak Uzere, diger kayit ve belgeler ise
kaydedildikleri defterlerdeki sayi ve tarih dizenine uygun
olarak on yil sureyle saklanir.

6. Yonetmeligin yurdrlidge girmesinden once spor kulipleri
tarafindan kullanilan tasdike tabi defter, kayit ve belgeler



kalan sayfalari bitinceye kadar kullanilmaya devam
olunacaktir.

Yonetmelik, 7 Eylul 2022 tarihi itibariyle yuridrlige
girmistir. (TURMOB)

BIRINCI BOLUM
Baslangic¢ Hiikiimleri
Amac

MADDE 1- (1) Bu Ydnetmeligin amaci, spor kulipleri ve st
kuruluslar tarafindan tutulacak defter ve kayitlara iliskin
usul ve esaslari duzenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Ydnetmelik, Genc¢lik ve Spor Bakanligi ile spor
federasyonlarinin faaliyetlerine katilmak amaciyla Bakanliga
tescilini yaptiran spor kuluplerini ve ust kuruluslari kapsar.

(2) Halka acik spor anonim sirketleri sermaye piyasasi
mevzuatina tabidir. Bu YoOnetmelikte halka ag¢ik spor anonim
sirketleri 1ic¢in getirilen hukumler, sermaye piyasasi
mevzuatinin halka acik sirketler icin getirdigi
dizenlemelerden ayrilmadigi surece uygulanir. Ayni konuda
farkli hudkdmler olmasi durumunda halka ac¢ik spor anonim
sirketlerine sermaye piyasasi mevzuati huakumleri uygulanir.

(3) Bu YOnetmelik Milli Savunma Bakanligi kadro ve kurulusunda
yer alan askeri spor kulipleri hakkinda uygulanmaz.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 22/4/2022 tarihli ve 7405 sayili
Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanununun 7 nci
maddesinin ikinci fikrasina ve 12 nci maddesinin dokuzuncu
fikrasina dayanilarak hazirlanmistar.
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Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Yodnetmelikte gecen;

a) Bakan: Genclik ve Spor Bakanini,

b) Bakanlik: Genc¢lik ve Spor Bakanligini,

c) Il midiarlagi: Genglik ve Spor Il Madirlugind,

¢) Sezon: Spor federasyonlari tarafindan belirlenen tarih
araligini,

d) Spor anonim sirketi: Bir spor kuldbunin bagli ortakligi
veya istiraki olarak ya da spor kulibinden bagimsiz sekilde
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanununa gore
kurulan ve spor faaliyetinde bulunmak amaciyla Bakanliga
tescilini yaptiran anonim sirketi,

e) Spor dali: Spor federasyonuna bagli spor dalini,

f) Spor faaliyeti: Bakanlik veya spor federasyonlari
tarafindan duzenlenen ya da 1izin verilen spor musabaka ve
yarismalari ile bunlarin hazirlik ve egitim calismalarinai,

g) Spor federasyonu: Spor dali ile ilgili faaliyetleri
yuritmek Uzere kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulan, organlari secimle gelen ve idari ve mali Ozerklige
sahip federasyonlarai,

g) Spor kulubi: Bakanlik ve spor federasyonlarinin
faaliyetlerine katilmak amaciyla Bakanliga tescilini yaptiran
0zel hukuk tuzel kisilerini,

h) Spor kulubl yoneticisi: Spor kulubu yonetim kurulu uyeleri
ile yonetim kurulunca kendisine spor kulibundn yOonetimi veya
temsili gorevi verilmis gercek veya tuzel kisi ile bu tizel
kisi adina hareket edecek gercek kisi temsilciyi,

1) Ust kurulus: Spor kuliplerinin ve spor anonim sirketlerinin
olusturdugu tizel kisiligi bulunan federasyonlari ve bu



federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlari,

i) Yonetim kurulu: Spor kulubd yodnetim kurulunu,

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Spor Kuliipleri Tarafindan Tutulacak Defter ve Kayitlar
Defter tutma yikumliulugi

MADDE 5- (1) Spor kulupleri iktisadi ve mali durumunu, borc¢ ve
alacak iliskilerini ve her hesap donemi ic¢inde elde edilen
neticeleri acgikgca gorulebilir bir sekilde ortaya koymak
zorundadir. Defterler, udcuncu kisi uzmanlara, makul bir sire
icinde yapacaklari incelemede spor kuliplerinin faaliyetleri
ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur.
Spor kuluplerinin faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi
defterlerden izlenebilmelidir.

Defter tutma ve konsolide finansal tablo hazirlama esaslari

MADDE 6- (1) Spor kulipleri 6102 sayili Kanun uyarinca ve
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa uygun
sekilde isletme hesabi esasina veya bilanco esasina gore
defter tutarlar. Ancak, blnyesinde ticari isletme, istirak,
bagli ortaklik veya spor anonim sirketi bulunduran ve/veya
kamu yararina c¢alisma statusu bulunan spor kuluplerinin
bilanco esasina gore defter tutmalari zorunludur.

(2) Binyesinde ticari isletme, istirak, bagli ortaklik veya
spor anonim sirketi bulunduran spor kuludplerinin, 6/12/2012
tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda yer alan
ilgili hukumler sakli kalmak kaydiyla spor faaliyetleri ile
ilgili her tarld gelir ve giderleri, Turkiye Muhasebe
Standartlarina ve asagidaki esaslara uygun sekilde
hazirlanacak konsolide finansal tablolarinda raporlanir:

a) Konsolidasyona tabi tutulacak spor kulubu, ortaklik ve
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sirketlerin konsolide edilecek finansal tablolari
hazirlanirken, benzer kosullardaki benzer islemler ve olaylar
icin yeknesak muhasebe politikalari kullanilmasi gerekir.
Konsolide finansal tablolara dahil olan spor kulubu, ortaklik
veya sirketlerin finansal tablolarinin, benzer islemler ve
benzer kosullardaki diger olaylar icin farkli muhasebe
politikalari kullanilarak hazirlanmis olmasi durumunda, grubun
muhasebe politikalariyla uyum saglayabilmek icin konsolide
finansal tablolarin hazirlanmasi sirasinda gruba dahil olan
s0z konusu spor kulubu, ortaklik veya sirketlerin finansal
tablolarinda gerekli duzeltmeler yapilir.

b) Duzeltme yapilamayan farkliliklarla ilgili konsolide
finansal tablo dipnotlarinda aciklamalara yer verilir.

Tutulacak defterler

MADDE 7- (1) Spor kulipleri asagida yazili defterleri
tutarlar:

a) Bilanco esasinda tutulacak defterler ve uyulacak esaslar
asagidaki gibidir:

1) Karar Defteri: Yonetim kurulu kararlari tarih ve numara
sirasiyla bu deftere yazilir ve kararlarin alti toplantiya
katilan Uyelerce imzalanir.

2) Uye Kayit Defteri: Spor kuliibiine Uye olanlarin kimlik
bilgileri, uyelige giris ve c¢ikis tarihleri bu deftere
islenir. Uyelerin 6dedikleri giris ve yillik aidat miktarlari
bu deftere islenebilir.

3) Evrak Kayit Defteri: Gelen ve giden evrak, tarih ve sira
numarasl ile bu deftere kaydedilir. Gelen evrakin asillari ve
giden evrakin kopyalari dosyalanir. Elektronik posta yoluyla
gelen veya giden evrak ¢iktisi alinmak suretiyle saklanir, bu
tlurdeki evraka da tarih ve sira numarasi verilir.

4) Yevmiye Defteri, Buyuk Defter ve Envanter Defteri: Bu



defterlerin tutulma usulu ile kayit islemleri 213 sayili Kanun
ile bu Kanunun Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
istinaden yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligleri esaslarina gore yuaratalar.

5) Bu bentte sayilan defterlerden yevmiye defteri, buyuk
defter ve envanter defteri, bu Yonetmelik hukumlerine aykiri
olmamak sarti ile elektronik ortamda tutulmalarina iliskin
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Ticaret Bakanliginca cikarilan
tebliglerde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde, diger
defterler ise Bakanlikca olusturulan veya izin verilen
yazilimlar kullanilarak elektronik ortamda da tutulabilir.

b) Isletme hesab1i esasinda tutulacak defterler ve uyulacak
esaslar asagidaki gibidir:

1) (a) bendinin (1), (2) ve (3) numarali alt bentlerinde
kayitli defterleri isletme hesabi esasina gore defter tutan
spor kulupleri de tutarlar.

2) Isletme Hesabi Defteri: Spor kulibil adina alinan gelirler
ve yapilan giderler acik ve diuzenli olarak bu deftere islenir.

3) Demirbas Defteri: Spor kulubunun demirbas esyasi bu deftere
alinis tarihleri ve degerleri belirtilerek yazilir.

4) Borc-Alacak Defteri: Bor¢ ve alacaklarin dogdugunda ve sona
erdiginde kaydedildigi defterdir. Bu defter Ek-1'de gdsterilen
sekilde borc¢lar ve alacaklar seklinde iki kisimdan olusur.
Bor¢c veya alacak dogdugunda defterin ilgili kisminin sol
tarafina, sona erdiginde sag tarafina kayit yapilir.

(2) Bu maddede yer alan defterler Bakanlikca olusturulan veya
izin verilen yazilimlar kullanilarak elektronik ortamda da
tutulabilir.

(3) Bu maddedekilerin disinda spor kulupleri ihtiyacg
duyacaklari diger defterleri kullanmaya baslamadan once il
mudarlugine tasdik ettirmek suretiyle tutabilirler.



Kayit usulu

MADDE 8- (1) Defterler ve gerekli diger kayitlar Tlurkce
tutulur. Kisaltmalar, rakamlar, harfler ve semboller
kullanildigi takdirde bunlarin anlamlari acikca belirtilir.

(2) Defterlere yazimlar ve diger gerekli kayitlar, eksiksiz,
dogru, zamaninda ve dizenli olarak yapilir.

(3) Bir yazim veya kayit, onceki icerigi belirlenemeyecek
sekilde c¢izilemez ve degistirilemez. Kayit sirasinda mi yoksa
daha sonra m1i yapildigi anlasilmayan degisiklikler yapilamaz.

(4) Defterler ve gerekli diger kayitlar, olgu ve islemleri
saptayan belgelerin dosyalanmasi seklinde veya veri
tasiyicilari araciligiyla tutulabilir. Defterlerin ve gerekli
diger kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi durumunda,
bilgilerin saklanma suresince bunlara ulasilmasinin ve bu slre
i¢cinde bunlarin her zaman kolaylikla okunmasinin temin edilmis
olmasi sarttir. Elektronik ortamda tutulma halinde birinci ila
ucuncu fikra hukumleri kiyasen uygulanir.

(5) Elektronik ortamda spor kulibiu tidzel kisiligi adina
tesekkil eden belgelerden erisim yetkisi c¢ercevesinde
yararlanilir. Spor kulubd yodneticisinin izni alainmak kaydiyla
erisim yetkisi bulunmayan belgelerden yararlanilabilir. Ancak
bu halde izin verilen kisinin ve 1zin verilme gerekcgesinin
yazili olmasi zorunludur.

(6) Karar defterinin sayfa sonunda imza icin birakilan boldmu
haric defterlerin satirlari, c¢izilmeksizin bos birakilamaz ve
atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter sayfalari ciltten
koparilamaz. Tasdikli form veya surekli form yapraklarinin
sirasi bozulamaz ve bunlar yirtilamaz.

(7) Spor kuluplerine ait belgeler, kaydedildikleri defterdeki
kayit sirasina uygun olarak numaralandirilir ve dosyalanarak
saklanir.



Kayit zamani

MADDE 9- (1) Islemler, defterlere ginlik olarak kaydedilir.
Ancak;

a) Islemlerin, isin hacmine ve gereklerine uygun olarak
muhasebe dizeni ve givenligini bozmayacak bir sire ic¢inde
kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlar on gunden fazla
geciktirilmez.

b) Kayitlarini devamli olarak muhasebe fisleri ve bordro gibi
yetkili amirlerin imza ve parafini tasiyan belgelere dayanarak
tutan spor kuluplerinde, islemlerin bunlara kaydedilmesi,
deftere islenmesi hiukmundedir. Ancak bu kayitlar, islemlerin
esas defterlere kirk bes glnden daha gec¢ intikal ettirilmesine
imkan vermez. Spor kulibiu defterlerinin denetim amaciyla
istenmesi halinde, kirk bes gunluk surenin dolmasi beklenmeden
kayitlarin islenmesi zorunludur.

Hesap donemi

MADDE 10- (1) Spor kuliplerinde hesap donemi kural olarak bir
takvim yilidir. Hesap donemi 1 Ocakta baslar ve 31 Aralikta
sona erer. Yeni kurulan spor kuluplerinde hesap donemi kurulus
tarihinde baslar ve 31 Aralikta sona erer.

(2) Konsolidasyonun gerekli oldugu hallerde spor kulubu
binyesinde konsolide olanlardan en yluksek harcamaya sahip
olanin hesap donemi spor kulubunin de hesap donemi olarak
kabul edilir.

(3) Spor kulibine bagli bir veya daha fazla spor anonim
sirketi varsa konsolidasyon spor kulubu bilancosunda yapilair.
Bu durumda hesap donemi olarak spor anonim sirketinin hesap
donemi spor kuliubliine de uygulanir. Spor kulibine bagli birden
fazla spor anonim sirketi bulunmasi halinde, spor kulibd
bilancosunda en yuksek harcamaya sahip spor dalinda faaliyet
gosteren spor anonim sirketinin hesap donemi spor kulubune de
uygulanir.



(4) Talepte bulunmalari halinde, spor kuluplerinin vergi
kanunlari uyarinca defter tutma yukumldlidgi bulunan iktisadi
isletmeleri haric¢ olmak Uzere farkli tarihleri kapsayan hesap
donemini kullanmalarina Bakanlikca izin verilebilir.

Defterlerin tasdiki

MADDE 11- (1) Spor kulupleri bu Yonetmelikte gecen ticari
defterlerini, 213 sayili Kanun ile 6102 sayili Kanunun ilgili
hukumlerine gore tasdik ettirirler.

(2) Elektronik ortamda tutulacak defterler haric¢ olmak Uzere,
bu Yodnetmelikte yazili diger defterler ise kullanilmaya
baslanmadan once il midudrlagine veya notere tasdik ettirilir.
Bu defterlerin kullanilmasina sayfalari bitene kadar devam
edilir ve defterlerin ara tasdiki yapilmaz.

(3) Tasdik edilen her defter icin ayri bir tasdik numarasi
verilir. Spor kulubinin adi, sicil numarasi, yerlesim yeri,
defterin tiri, defterin kac¢ sayfadan ibaret oldugu, tasdik
tarihi, tasdik numarasi, tasdiki yapan makamin resmi muhur ve
imzasini iceren ve sekli Ek-2'de belirtilen elektronik ortamda
tutulan Tasdik Serhi Formu doldurulup defterin ilk sayfasina
yapistirilarak koseleri tasdiki yapan makam tarafindan
muhturlenir. Defterin son sayfasi, defterin kac¢ sayfadan ibaret
oldugu, tasdik tarihi ve numarasi belirtilerek tasdik makami
tarafindan mihdrlenir ve imzalanir.

(4) Defterlerin her sayfasi sira numarasiyla teselsul edip
etmedigi kontrol edilerek muhirlenir.

(5) Il midirlugu, tasdikini yaptigi defterlere iliskin
bilgileri elektronik ortamda tutulan Ek-3'te yer alan Tasdik
Defterine kaydeder.

Gelir ve gider belgeleri

MADDE 12- (1) Spor kuluplerinin gelirleri, alindi belgesi ile
tahsil edilir. Spor kulibl gelirlerinin bankalar araciligi ile



tahsili halinde banka tarafindan duzenlenen dekont veya hesap
O0zeti gibi belgeler alindi belgesi yerine gecger.

(2) Spor kulibu giderleri ise fatura, perakende satis fisi,
serbest meslek makbuzu gibi harcama belgeleri ile yapilir.
Ancak 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi

Kanununun 94 dncu maddesi kapsaminda bulunan oOdemeler ig¢in 213
sayili Kanun hukdmlerine gore gider pusulasi duzenlenir. Bu
kapsamda da bulunmayan O0demeler icin Ek-4'te yer alan Gider
Makbuzu veya banka dekontu gibi belgeler harcama belgesi
olarak kullanilir.

(3) Spor kulupleri tarafindan kisi, kurum veya kuruluslara
yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimleri Ek-5/A veya
Ek-5/B’de yer alan Ayni Yardim Teslim Belgesi ile yapailuir.
Kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan spor kuluplerine
yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimleri ise Ek-6'da yer
alan Ayni Bagis Alindi Belgesi ile kabul edilir.

(4) Bu maddede belgeler; Ek-4, Ek-5/A, Ek-5/B ve Ek-6'da
gosterilen bicim ve ebatta, miuteselsil seri ve sira numarasi
tasiyan, kendinden Kkarbonlu elli asil ve elli Kkocan
yapragindan meydana gelen ciltler veya elektronik sistemler ve
yazl makineleri araciligiyla yazdirilacak form veya siurekli
form seklinde, spor kulupleri tarafindan bastirilir. Form veya
surekli form seklinde bastirilacak belgelerin, belirtilen
nitelikte olmasi zorunludur. Ayni bagis alindi belgeleri
Ek-6'da belirtilen bilgileri icermek kosuluyla Bakanlikca
olusturulan veya 1izin verilen vyazilimlar kullanilarak
elektronik ortamda da duzenlenebilir. Duzenlenen bu belgeler
Bakanlik bilisim sisteminde muhafaza edilir.

(5) Bastirilan belgelerin adedi ile seri ve sira
numaralarinin, on bes gun ic¢inde basimevleri tarafindan spor
kuliblnin bulundugu il maddrlagine bildirilmesi zorunludur. Bu
bildirim Bakanlik bilisim sistemi Uzerinden elektronik ortamda
da yapilabilir.
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Saklama siiresi

MADDE 13- (1) Karar ve uye kayit defterleri, oduller,
beratlar, madalya bilgileri ve benzeri devamli niteligi haiz
kayitlari devamli surette; spor kulupleri tarafindan tutulmasi
ve saklanmasi zorunlu olan hesap ve belgeler, 6zel kanunlarda
belirtilen siureler sakli kalmak Uzere, diger kayit ve belgeler
ise kaydedildikleri defterlerdeki sayi ve tarih duzenine uygun
olarak on yil sureyle saklanir.

Belgelerin korunmasi
MADDE 14- (1) Spor kulubu yoneticileri;

a) Ellerinde bulundurduklari her turlu belgenin yangin,
hirsizlik, rutubet, sicaklik, su baskini, toz ve her tuarli
hayvan ve haseratin tahribatina karsi korunmasindan ve mevcut
asli dizenleri icerisinde muhafaza edilmesinden,

b) Elektronik ortamda tesekkil eden ve/veya depolanan belgeler
icin her tiarli afet, siber saldiri, yazilim veya donanim
kaynakli veya olasi diger tehdit ve risklere karsi gerekli
guvenlik onlemlerinin alinmasi ve olasi belge kayiplarinin
engellenmesi amaciyla felaket kurtarma planlamasi yapilmasi ve
yurutulmesi ile yedekleme unitelerinin tesis edilmesinden,

sorumludur.
Defterlerin kaybolmasi

MADDE 15- (1) Spor kulupleri tarafindan tutulan defter veya
belgelerin kaybolmasi, calinmasi, okunamayacak duruma gelmesi
veya yangin, su baskini, yer sarsintisi gibi bir afet
nedeniyle ve kanuni saklama slresi icinde ziyaa uQramasi
durumunda, spor kulibl ydneticisi ziyain 06grenildigi tarihten
itibaren otuz glun icerisinde zayi belgesi almak icin spor
kulibld merkezinin bulundugu yer yetkili mahkemesine basvuru
yapar ve neticesinden il madirligid yazili sekilde
bilgilendirilir.



Isletme hesabi tablosu

MADDE 16- (1) Isletme hesabi esasina gdére kayit tutan spor
kulupleri tarafindan, gelir ve gider islemlerini tasnif etmek
amaciyla basta isletme hesabi defteri olmak lUzere diger defter
ve kayitlariyla uyumlu sekilde yilsonlarinda (31 Aralik)
Ek-7’de gdsterilen bicimde Isletme Hesabi Tablosu diizenlenir.

Bilanco esasina gore raporlama

MADDE 17- (1) Bilanco esasina gore defter tutan spor
kuluplerinin Tudrkiye Muhasebe Standartlari (TMS) Uygulama
Kapsamina Iliskin Kurul Karari (Kurul Karari)’nin 3 {nci
maddesine gore:

a) Kurul Kararinda yer alan ekli listede yer almalari halinde
finansal tablolarinin hazirlanmasinda Turkiye Finansal
Raporlama Standartlari (TFRS),

b) Bagimsiz denetime tabi olup, ekli listede yer almamasi
halinde ise finansal tablolarinin hazirlanmasinda istege bagli
olarak TFRS'nin esas alinabilmesi sakli kalmakla birlikte
Bliylk ve Orta BiylUklikteki Isletmeler Icin Finansal Raporlama
Standartlari (BOBI FRS),

esas alinir.

(2) Kurul Karari uyarinca TMS uygulama kapsamina dahil olmayan
spor kuluplerinin finansal tablolarinin hazirlanmasinda Hazine
ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligleri esas alanir.

UcONCU BOLUM
Alindi Belgeleri
Alindi belgelerinin bic¢imi

MADDE 18- (1) Spor kulubd gelirlerinin tahsilinde kullanilacak
alindi belgeleri Ek- 8’'de gosterilen bicim ve ebatta yonetim



kurulu karariyla bastirilair. Alindi belgeleri, muteselsil seri
ve slra numarasi tasiyan kendinden karbonlu elli asil ve elli
kocan yapragindan meydana gelen ciltler veya elektronik
sistemler ve yazi makineleri araciligiyla yazdirilan form veya
surekli kayit formu seklinde tertip edilir. Form veya surekli
form seklinde bastirilacak alindi belgelerinin, belirtilen
nitelikte olmasi zorunludur. Alindi belgesi ciltlerinin kogan
kismi iki suret olarak bastirilabilir. Ancak kocan yapraginin
bir suretinin cilt kocaninda, digerinin ise muhasebe evraki
arasinda duzenli olarak saklanmasi zorunludur.

(2) Alindi belgeleri Ek-8'de belirtilen bilgileri icermek
kosuluyla Bakanlikca olusturulan veya izin verilen yazilaimlar
kullanilarak elektronik ortamda da dizenlenebilir. Duzenlenen
bu belgeler Bakanligin elektronik sisteminde muhafaza edilir.

Alindi belgelerinin bastirilmasi ve kontrolii

MADDE 19- (1) Bastirilan alindi belgelerinin seri ve sira
numaralari ile diger baski islerinde Kkusur bulunup
bulunmadigi, spor kulibl ydneticisi tarafindan kontrol edilir.
Kontrolde hatali oldugu ortaya c¢ikan cilt veya formlar geri
verilerek ayni miktarda yenisi bastirilair. Alaindi belgeleri,
matbaadan spor kulubu yoneticisi tarafindan bir tutanak ile
teslim alinir.

(2) Bastirilan alindi belgesi ciltleri veya elektronik
sistemler ve yazi makineleri araciligiyla yazdirilmasi icin
bastirilan formlarin adedi ile seri ve sira numaralarinin, on
bes gun 1icinde basimevleri tarafindan il mudirldagune
bildirilmesi zorunludur. Bu bildirim Bakanlik bilisim sistemi
uzerinden elektronik ortamda da yapilabilir.

(3) Il midirlikleri, basimevleri tarafindan bildirilen alindi
belgeleri ile ilgili bilgileri kontrol eder ve ilgili spor
kullibl ve basimevinin adini, alindi belgesi ciltlerinin
adedini, baslangi¢ ve bitis numaralari ile seri numaralarini
Ek-9'daki Alindi Belgesi Ciltleri Takip Defterinin bir



satirina kaydeder.

(4) Form veya surekli form seklinde bastirilan alindi
belgeleri de baslangi¢ ve bitis numaralari elli asil ve elli
kocan yapragini ihtiva edecek sekilde gruplandirilarak bu
maddede belirtilen usule gore kaydedilir ve kullanilair.

(5) Alindi Belgesi Ciltleri Takip Defteri elektronik ortamda
da tutulabilir.

Alindi belgelerinin saklanmasi

MADDE 20- (1) Spor kulup yoneticisi alandi belgelerinin spor
kulubd adina para toplamaya yetkili kisilere tesliminden, bos
ve kullanilmis alindi belgelerinin usulune uygun sekilde
saklanmasi ic¢in gerekli tedbirlerin alinmasindan sorumludur.
Alindi belgelerinin gorevliler arasinda devir teslimi
tutanakla yapilir.

(2) Tamami kullanilmadigi halde herhangi bir nedenle iade
edilen alindi belgelerinin kullanilmayan yapraklari tespit
edilerek spor kulubu adina para toplamaya yetkili kisiler ve
spor kulubd yoneticisi tarafindan tutanak altina alinir. Bu
sekilde iade edilen alindi belgesi ciltleri, gelir tahsil
edecek baska bir kisiye verilebilir veya yapraklari Uzerine
biylik harflerle ve gorinebilecek sekilde IPTAL yazilarak bir
daha kullanilmaz.

Alindi belgelerinin kullanimi

MADDE 21- (1) Alindi belgeleri, gelir tahsil etme gorev ve
yetkisine sahip bulunanlara imza karsiligi verilir ve
kullanildiktan sonra imza karsiligi geri alinir.

(2) Alindi belgeleri, sabit boyali sert veya sivri uclu
tukenmez kalemle okunakli bir bicimde silintisiz ve kazintisiz
sekilde doldurulur. Odemede bulunana asil yaprak koparilarak
verilir, kocan kismi ciltte birakilir. Dizenleme sirasinda
hata yapilirsa hatali belge yapragi, Odemede bulunana



verilmez. Asil ve kocan yapraklarin ilzerine IPTAL ibaresi
yazilip her ikisi koparilmadan ciltte birakilair.

(3) Form seklinde bastirilan alindi belgeleri, elektronik
sistemler araciligiyla doldurulduktan sonra asli Odemede
bulunana verilir, sureti dosyasinda muhafaza edilir.

(4) Bu Yonetmelikte ongorulen alindi ve harcama belgeleri,
eklerdeki orneklerinde godsterilen belgelerdeki tum bilgilerin
eksiksiz doldurulmasi ve 1ilgili kisilerce imzalanmas1i
suretiyle duzenlenir.

Yetki belgesi

MADDE 22- (1) Spor kulubu adina gelir tahsil edecek kisi veya
kisiler, yetki suresi de belirtilmek suretiyle yonetim kurulu
karari ile tespit edilir. Gelir tahsil edecek kisilerin acik
kimligi, imzasi ve fotograflarini ihtiva eden ve Ek-10'da yer
alan Yetki Belgesi spor kulubl tarafindan 1iki nidsha
dizenlenerek, spor kulubud baskani tarafindan onaylanir.

(2) Yetki belgelerinin suresi yonetim kurulu tarafindan en cok
yonetim kurulu gorev suresi ile sinirli olarak belirlenir.
Suresi biten yetki belgeleri birinci fikraya gore yenilenir.
Yetki belgesinin sluresinin bitmesi veya adina yetki belgesi
dizenlenen kisinin goOrevinden ayrilmasi, o6lumu, isine veya bu
gérevine son verilmesi, spor kuludbinin kendiliginden sona
erdiginin tespit edilmesi veya feshedilmesi gibi hallerde,
verilmis olan yetki belgelerinin spor kulubl yonetim kuruluna
bir hafta icinde teslimi zorunludur.

(3) Gelir toplama yetkisi yodnetim kurulu karari ile her zaman
iptal edilebilir.

Gelirlerin teslim edilmesi

MADDE 23- (1) Spor kulubud adina gelir tahsil etmekle yetkili
olan kisiler, tahsil ettikleri parayi on bes 1is guna
icerisinde spor kulubunun banka hesabina yatirirlar. Ancak



tahsil edilen paranin 213 sayili Kanunun 1ilgili hukumleri
uyarinca bankalar ile finansal kuruluslar veya Posta ve
Telgraf Teskilati Anonim Sirketi araciligiyla yapilmasi
zorunlu odeme tutarini gecmesi halinde bu paranin en ge¢ iki
is gunu icinde spor kulubunun banka hesabina yatirilmasi
zorunludur.

(2) Spor kulubunin kasasinda bulundurulabilecek para miktari
guncel 1ihtiyaclar dikkate alinarak yodnetim Kkurulunca
belirlenebilir.

Odeme ve tahsilatin banka araciligiyla yapilmasi zorunlulugu

MADDE 24- (1) Spor kullupleri adina veya hesabina yapilacak
odeme ve tahsilatin 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayila

Bankacilik Kanunu kapsamindaki bankalar 1ile finansal
kuruluslar veya Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi
araciligir ile yapilmasi zorunludur. Bu konuda 213 sayili
Kanunun mukerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (2)
numarall bendindeki yetkiye dayanilarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar dahilindeki parasal
sinirlar uygulanir.

(2) 213 sayili Kanunun idari para cezalarina iliskin hukumleri
saklidair.

(3) Bu maddede belirtilen sekilde yapilmayan oOdeme ve
tahsilatin varligi veya baska bir sekilde yapildig:
ispatlanamaz.

(4) Spor kulupleri adina veya hesabina yapilan tum O0deme veya
tahsilatin spor kuluplerinin defter ve Kkayitlarinda
gosterilmesi zorunludur.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Ust kuruluslar


https://www.alomaliye.com/2005/11/01/bankacilik-kanunu-5411-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2005/11/01/bankacilik-kanunu-5411-sayili-kanun/

MADDE 25- (1) Bu Yonetmelik hukumleri ust kuruluslar hakkinda
kiyasen uygulanir.

Bu Yonetmelik kapsamindaki is ve islemler

MADDE 26- (1) Bakanlik, bu Ydnetmeligin uygulanmasi ile ilgili
tereddutleri gidermeye, uygulamayli duzenlemeye ve bu
Yonetmeligin uygulanmasini saglamak Ulzere her tirld alt
dizenlemeyi yapmaya yetkilidir.

(2) Bu Yonetmelik kapsamindaki hususlara iliskin 1is ve
islemler Bakanlik bilisim sistemi Uzerinden yapilabilir.

(3) Bakanlik bu Yonetmelik kapsamindaki is ve islemleri
valilikler ve il mididrlukleri araciligiyla ydritebilir.

Gecis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Yénetmeligin yiiriirliige girmesinden énce
spor kulupleri tarafindan kullanilan tasdike tabi defter,
kayit ve belgeler kalan sayfalari bitinceye kadar kullanilmaya
devam olunur.

Yururluk
MADDE 27- (1) Bu Ybénetmelik yayimi tarihinde yurirlige girer.
Yurutme

MADDE 28- (1) Bu Yonetmelik hukumlerini Genclik ve Spor Bakani
yuaratar.

Ekleri icin tiklayiniz — Resmi Gazete'ye Link



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/09/20220907-1-1.pdf

2022 Yili TURKAK Akreditasyon
Kullanim Ucreti/Pay1i Tebligi
2022/1

2022 Yili TURKAK Akreditasyon Kullanim Ucreti/Pay1
Tebligi 2022/1 Turk Akreditasyon Kurumunca
Uygulanacak Akreditasyon Kullanim Ucreti/Payina Dair
Teb..

2022 Yili TURKAK Akreditasyon Kullanim Ucreti/Payi Tebligi
2022/1

Tarih: 6 Eylul 2022

2022 Yili TURKAK Akreditasyon Kullanim Ucreti/Payi
Tebligi 2022/1

Tiurk Akreditasyon Kurumunca Uygulanacak Akreditasyon Kullanim
Ucreti/Payina Dair Tebli§ (TURKAK: 2022/1)

06 Eylul 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31945

Turk Akreditasyon Kurumundan:

Ama¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, Tirk Akreditasyon Kurumu
tarafindan akredite edilen kuruluslarin 2022 yili icin
odeyecekleri akreditasyon kullanim ucreti veya paylarini
belirlemek ve bunlarin o6denmesine iliskin usul ve esaslari
dizenlemektir.


https://www.incimuhasebe.com/2022/09/08/2022-yili-turkak-akreditasyon-kullanim-ucreti-payi-tebligi-2022-1/
https://www.incimuhasebe.com/2022/09/08/2022-yili-turkak-akreditasyon-kullanim-ucreti-payi-tebligi-2022-1/
https://www.incimuhasebe.com/2022/09/08/2022-yili-turkak-akreditasyon-kullanim-ucreti-payi-tebligi-2022-1/
http://www.alohaber.net/wp/wp-content/uploads/2022/09/TURKAK_logo.svg_-e1662473061379.png

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 4 sayili Bakanliklara Bagli, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 638 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistair.

Akreditasyon kullanim iicret paylari ve bildirimi

MADDE 3- (1) Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite
edilen kuruluslar, akredite olduklari kapsamlarda yuruttikleri
faaliyetleri dolayisiyla, 2022 yili icinde elde ettikleri brut
gelirlerden (akredite kuruluslarin Devlete 06dedigi vergi ve
kesinti dahil) 4 Unci maddede belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde akreditasyon kullanim UuUcretini/payini Turk
Akreditasyon Kurumuna beyan etmekle ve odemekle yukumludur.

(2) Yurt icinde faaliyet goOsteren akredite kuruluslarin
tamami, 2022 yilinda akreditasyon kapsaminda elde ettikleri
brit gelirlerini hesaplayip, usul ve esaslari Turk
Akreditasyon Kurumu tarafindan yil sonunda, www.turkak.org.tr
adresinde yayinlanan duyuruya uygun sekilde, 2023 yili Mart
ayl sonuna kadar Tiurk Akreditasyon Kurumuna bildirir.

(3) Yurt icinde faaliyet gosteren kuruluslarin soz konusu
bildirimlerini ispat eden mali belgeleri, 1/6/1989 tarihli
ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanununa go0re serbest muhasebeci mali
misavirler veya yeminli mali mdsavirler ya da 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanununun 61 1inci maddesinde sayilan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini yurdten
muhasebe yetkilileri tarafindan imzalanip onaylanir. Imzali
onayli ornekler e-turkak kurumsal hizmet portalina yuklenir ve
ihtiyac¢ duyulmasi halinde TURKAK’a gonderilmek ilizere saklanir.

Akreditasyon kullanim iicreti/payi hesaplanmasi ve oOdenmesi

MADDE 4- (1) Yurt icinde faaliyet gosteren akredite


https://www.alomaliye.com/2000/06/13/serbest-muhasebeci-mali-musavirlik-ve-yeminli-musavirlik-kanunu-3568-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2000/06/13/serbest-muhasebeci-mali-musavirlik-ve-yeminli-musavirlik-kanunu-3568-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2003/12/24/kamu-mali-yonetimi-ve-kontrol-kanunu-5018-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2003/12/24/kamu-mali-yonetimi-ve-kontrol-kanunu-5018-sayili-kanun/

kuruluslardan;

a) Akredite olduklari kapsamlarda yuruttiukleri faaliyetler
dolayisiyla 2022 yilinda elde ettikleri brut gelirleri toplami
elli bin (50.000) Turk Lirasi ve altinda olanlar ile
akreditasyon kapsamindaki faaliyetlerden herhangi bir gelir
elde etmeyenler, gelirleri ile ilgili beyanda bulunur ancak
akreditasyon kullanim Ucreti/pay1l odemez.

b) Akredite olduklari kapsamlarda yurdattukleri faaliyetler
dolayisiyla 2022 yili icinde elde ettikleri brut gelirlerinin
toplami elli bin (50.000) Turk lirasinin dzerinde olanlar,
briat gelirlerinin toplami Uzerinden binde alti (%0,6) oraninda
hesaplanacak ucreti/payi, izleyen yilin Mart ayi sonuna kadar
Tirk Akreditasyon Kurumunun bildirecegi banka hesap
numaralarina oOder.

(2) Yurt disinda faaliyet gosteren akredite kuruluslar ise,
akreditasyon kullanimi ile ilgili herhangi bir bildirimde
bulunmaz ve kullanim dcreti/payi odemez.

(3) Yurt icinde faaliyet goO0steren kuruluslarin kullanim
ucreti/payi ile ilgili bildirim yapmamasi ya da hesaplanan
ucret ve payi suresi icerisinde Turk Akreditasyon Kurumu
hesaplarina yatirmamasi halinde, kurulus hakkinda hem yasal
takip islemi hem de akreditasyonun askiya alinmasi islemi
baslatilir.

Yururluk
MADDE 5- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yurarlidge girer.
Yirutme

MADDE 6- (1) Bu Teblig hukumlerini Tirk Akreditasyon Kurumu
Yonetim Kurulu yaratir.



Gercek Faydalanici Taniminin
Aciklanmasina Yonelik Vergi
Usul Kanunu Sirkuleri 145

Gercek Faydalanici Tanimi T.C. HAZINE VE MALIYE
(i BAKANLIGI Gelir Idaresi Baskanligi VERGI USUL KANUNU

SIRKULERI/145 Konusu: Gercek Faydalanici Taniminl..

Gercek Faydalanici Taniminin Ac¢iklanmasina Yonelik Vergi Usul
Kanunu Sirkiileri 145

Tarih: 5 Eylul 2022

Gercek Faydalanici Tanimi
T.C.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Gelir Idaresi Baskanligi

VERGI USUL KANUNU SIRKULERI/145

Konusu: Gercek Faydalanici Taniminin Aciklanmasi
Tarihi: 05.09.2022

Sayisi: VUK-145/2022-8

1. Giris


https://www.incimuhasebe.com/2022/09/08/gercek-faydalanici-taniminin-aciklanmasina-yonelik-vergi-usul-kanunu-sirkuleri-145/
https://www.incimuhasebe.com/2022/09/08/gercek-faydalanici-taniminin-aciklanmasina-yonelik-vergi-usul-kanunu-sirkuleri-145/
https://www.incimuhasebe.com/2022/09/08/gercek-faydalanici-taniminin-aciklanmasina-yonelik-vergi-usul-kanunu-sirkuleri-145/
http://www.alohaber.net/wp/wp-content/uploads/2010/12/gib.jpg

Baskanligimiza iletilen talepler dogrultusunda, 529 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 5 inci maddesi uyarinca
gercek faydalanicinin belirlenmesine iliskin aciklamalar bu
sirkulerin konusunu olusturmaktadir.

2. Gercek Faydalanicinin Belirlenmesi

529 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde de
belirtildigi Uzere gercek faydalanici mutlaka gercek kisi
olmak zorundadir. Gercek faydalanicinin belirlenmesinde
asagidaki unsurlar bir bdtin olarak dikkate alinarak tespit
yapilir. Yine ayni Tebligde aciklandigi sekilde gercek
faydalanici;

a) Tuzel kisiligin ylzde yirmi besi asan hissesine sahip
gercek kisi ortaklarai,

b) Tuzel kisiligin ylzde yirmi besi asan hissesine sahip
gercek Kkisi ortaginin gercek faydalanici olmadigindan
siphelenilmesi ya da bu oranda hisseye sahip gercek kisi ortak
bulunmamasi durumunda, tulzel kisiligi nihai olarak kontrolinde
bulunduran gercek kisi ya da kisileri,

c) (a) ve (b) kapsaminda gercek faydalanicinin tespit
edilemedigi durumlarda, en Ust dilzey icra yetkisine sahip
gercek kisi ya da kisileri

ifade eder.

Tizel kisiligin yuzde yirmi besi asan hissesine sahip gercek
kisiler, her halukarda bildirilmelidir. Bununla birlikte
anilan Tebligin (b) ve (c) bentleri kapsaminda da gercek
faydalanicinin belirlenmesi halinde bu kisi veya kisilerin
isimleri gercek faydalanici bildirim formunda bildirilir. Soz
konusu formun ilgili bodélumlerinde gercek faydalanici ile
ilgili gerekli aciklamalar yapilar.

3. Dogrudan ve Dolayli Kontrol

Bir gercek kisi, tizel kisiligi olan veya olmayan tesekkili


https://www.alomaliye.com/2021/07/13/vergi-usul-kanunu-genel-tebligi-sira-no-529/
https://www.alomaliye.com/2021/07/13/vergi-usul-kanunu-genel-tebligi-sira-no-529/

dogrudan ya da dolayli bir sekilde nihai olarak kontrolinde
bulundurabilir. Bir tesebbliste dogrudan ya da dolayli olarak
yluzde yirmi besten fazla hissesi olmadigi halde farklzi
araclarla nihai kontrole sahip kisiler de tesebbisin yuzde
yirmi besi asan hisse sahipleri ile birlikte gercek
faydalanici olarak kabul edilir.

Ornegin; yonetim ya da denetim kurulu lyelerinin cogunlugunu
atama, gorevden alma, sirket adina verilen kararlarda s6zlesme
ya da aile baglari gibi farkli yollarla o6nemli 6lclde s6z
sahibi olan kisi veya kisilerin tizel kisiligi olan veya
olmayan tesekkili nihai olarak kontrol altinda bulundurdugu
kabul edilir. Gercek Faydalanici Bildirim Formunun ilgili
bolumlerinde buna iliskin gerekli aciklamalar yapilir.

Ornek 1: A sirketinin %80 hissesine sahip olan bir B
sirketinin %40 oraninda hissedari olan Y kisisi, A sirketinde
%80 X %40 = %32 oraninda dolayli olarak pay sahipligi olmasi
sebebiyle A sirketinin gercek faydalanicilarindan birisidir.

Ornek 2: Sirketin kurucusu Z kisisi sirkette paylarini
cocuklarina devretmis; fakat yonetim kurulu baskani olarak
sirkette gdrev almaya devam etmektedir. Z kisisi, yoOnetimde
yer alan kisilerin cogunlugunu atama veya goOrevden alma
konusunda yetkilidir. Bu durumda Z kisisi sirketin gercek
faydalanicilarindan birisidir.

4. En Ust Diizey Icra Yetkisine Sahip Kisiler

“En Ust duzey icra yetkisi”ne sahip kisiler ifadesi ile; tuzel
kisiligin ticari faaliyetini temelden etkileyen stratejik
kararlar alabilme yetkisine sahip gercek kisi veya kisiler
ile, gunluk veya olagan isleri yuruten, yodnetim kurulu
baskani, genel miudiur, mali isler direktori gibi uUst dluzey bir
yonetim pozisyonu araciligiyla icra kontroldni elinde
bulunduran gercek kisi veya kisiler olarak anlasilmalidir.

Duyurulur.



Bekir BAYRAKDAR

Gelir Idaresi Baskani

Orta Vadeli Program
(2023-2025) '1n Onaylanmasi

Orta Vadeli Program (2023-2025)’'1in Onaylanmasi Orta
Vadeli Program (2023-2025)'1n Onaylanmasi Hakkinda
Karar (Karar Sayisi: 6003) 04 Eylul 2022 Tarihl..

Orta Vadeli Program (2023-2025)’1n Onaylanmasi

Tarih: 4 Eylal 2022

Orta Vadeli Program (2023-2025)'1in Onaylanmasi

Orta Vadeli Program (2023-2025)’1n Onaylanmasi Hakkinda Karar
(Karar Sayisi: 6003)

04 Eylul 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31943 (Miukerrer)
Karar Sayisi: 6003

Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Bitce Baskanliginca
hazirlanan ekli “Orta Vadeli Program (2023-2025)"1n
onaylanmasina, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 16 nci maddesi geregince karar verilmistir.



https://www.incimuhasebe.com/2022/09/08/orta-vadeli-program-2023-2025in-onaylanmasi/
https://www.incimuhasebe.com/2022/09/08/orta-vadeli-program-2023-2025in-onaylanmasi/
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https://www.alomaliye.com/2003/12/24/kamu-mali-yonetimi-ve-kontrol-kanunu-5018-sayili-kanun/

4 Eylil 2022

Recep Tayyip ERDOGAN

CUMHURBASKANI

ORTA VADELI PROGRAM (2023-2025)

TCINDEKILER

GIRIS
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DUNYA EKONOMISI

. TURKIYE EKONOMISI
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II. TEMEL AMACLAR
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2.
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Buyume
Yesil Donusum
Istihdam

Fiyat Istikrari

. Odemeler Dengesi

Finansal Istikrar



7. Kamu Maliyesi

8. Merkezi Yoénetim Bitcesi Odenek Teklif Tavanlari ve Bitce
Sirecine Iliskin Hususlar

Ek 1: Makroekonomi ve Kamu Maliyesine Iliskin Temel
GOostergeler ve Hedefler

EK 2: Merkezi Ydnetim Bitcesi (2023-2025) Odenek Teklif
Tavanlari

ORTA VADELI PROGRAM
(2023-2025)
GIRIS

Merkezi yonetim butcesinin hazirlanma surecini baslatan Orta
Vadeli Programl (OVP), makro politikalari, ilkeleri, hedef ve
gosterge niteligindeki temel ekonomik buyuklikleri, gelecek g
yila iliskin toplam gelir ve gider tahminlerini, butce dengesi
ve borclanma durumu ile kamu idarelerinin oOdenek teklif
tavanlarini iceren temel politika dokimanidir.

Her sene Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanligi
Strateji ve Bltce Baskanliginca U¢ yillik bir perspektif ile
hazirlanan OVP, Cumhurbaskani Karariyla resmilesmektedir.
Program donemi suresince, kamu kurumlarinin biutcelerinin
hazirlanmasinda, yasal ve idari duzenlemelerin
gerceklestirilmesinde, karar alma ve uygulama slreclerinde
OVP'de yer verilen amac¢ ve onceliklerle tam uyum saglanmasi
esastair.

OVP’'de kuresel, bolgesel ve ulusal ekonomideki gelismeler
analiz edilmekte, bu analizler cercevesinde belirlenen
makroekonomik hedefler ile ekonomik ve sosyal alanlarda
izlenecek politikalar kamuoyuyla paylasilmaktadir. Bu yonuyle
OVP, gerek kamu kesimi gerekse 0zel kesim 1igin
ongoérulebilirligi artairan bir yol haritasi niteligi
tasimaktadair.



OVP (2023-2025), temel olarak On Birinci Kalkinma Plani
esaslarini dikkate almaktadir. Uygulama donemi itibariyla
Program ayni zamanda hazirliklari baslatilan On Ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) donemine gec¢is slUreci ic¢in de oOnem
arz etmektedir. Bununla birlikte program makroekonomik ve
finansal istikrari glc¢lendirmeyi, ylksek katma degerli lretimi
tesvik etmeyi, cari islemler dengesinde kalici iyilesmeyi
saglamayi, verimlilik artislari ve ihracat artisi ile birlikte
enflasyonu dusurmeyi amaclayan Turkiye Ekonomi Modeli ile
uyumlu hazirlanmistir.

OVP'de buyume ve 1istihdam odakli alanlarda 1izlenecek
politikalar ve bu politikalari hayata gecirecek oncelikli
tedbirler yer almaktadir. Programin ilk yilinda uygulanacak
politikalara ve somut tedbirlere ayrintili olarak 2023 Yili
Cumhurbaskanligi Yillik Programinda yer verilecektir.

Tamami Icin Tiklayiniz — Resmi Gazete’ye Link

2023-2025 Yallaraini Kapsayan Orta Vadeli Program Icin
Tiklayiniz — Cumhurbaskanligina Link

Bagimsiz Denet¢ilik Sainav
Ilani — 12 Kasim 2022

12 Kasim 2022 tarihli Bagimsiz Denetcilik Sinav Ilani
KJaK 12 Kasim 2022 tarihinde Ankara, Istanbul ve Izmir’'de
"""""""""" sabah ve 6gleden sonra oturumu olacak sekil..
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Bagimsiz Denetcilik Sinav Ilani — 12 Kasim 2022

Tarih: 2 Eylul 2022

12 Kasim 2022 tarihli Bagimsiz Denetcg¢ilik Sainav
Ilani

12 Kasim 2022 tarihinde Ankara, Istanbul ve Izmir’de sabah ve
0gleden sonra oturumu olacak sekilde 2 oturumda yapilacak olan
Bagimsiz Denetgilik Sinav formatinda asagidaki degisiklikler
yapilmistir.

= Sinavin sabah oturumu 9.30, 6gleden sonra 13.30’'da
baslayacaktair.
Her oturumun suresi 60 dakika olarak yeniden
belirlenmistir.
 Daha oOnceki sinavlarda “Sermaye Piyasasi, Bankacilik,
Sigortacilik ve 0Ozel Emeklilik Mevzuati” olarak
uygulanan modulin 1ise
= Sermaye Piyasasi Mevzuati,
= Bankacilik Mevzuati ve
- Sigortacilik ve 0zel Emeklilik Mevzuati

olmak uUzere 3 farkli module ayrilmasina karar verilmistir.
Sinav Ilaninin tamami icin asagidaki sekmeyi tiklayiniz.

12 Kasim 2022 tarihli Bagimsiz Denetc¢ilik Sinav Ilani
icin taiklayiniz

Kaynak: Kamu GO6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

Anayasa Mahkemesinin
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2019/17968 Basvuru Numaralzi
Kararr - Sirketin Vergi
Yiikimliliginin Ihlalinden
Dogan Vergi ve Cezanin Kanuni
Temsilci Adina Tarhi
Nedeniyle Miilkiyet Hakkinain
Ihlal Edilmesi

Anayasa Mahkemesinin 2019/17968 Basvuru Numarali
4 Karari Sirketin Vergi YiUkimliluginin Ihlalinden Dogan
= Vergi ve Cezanin Kanuni Temsilci Adina Tarhi Ne..

Anayasa Mahkemesinin 2019/17968 Basvuru Numarali Karari —
Sirketin Vergi YiikiimLliiliigiiniin Ihlalinden Dogan Vergi ve
Cezanin Kanuni Temsilci Adina Tarhi Nedeniyle Miilkiyet

Hakkinin Ihlal Edilmesi

Tarih: 2 Eylul 2022
Anayasa Mahkemesinin 2019/17968 Basvuru Numarali Karari

Sirketin Vergi Yikimlilaginin Ihlalinden Dodan Vergi ve
Cezanin Kanuni Temsilci Adina Tarhi Nedeniyle Milkiyet
Hakkinin Ihlal Edilmesi

26 Agustos 2022 Tarihli Resmi Gazete

Sayi: 31935
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Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:
BIRINCI BOLUM

KARAR

TEVFIK AYHAN BASVURUSU

Basvuru Numarasi: 2019/17968
Karar Tarihi: 29/6/2022

OZET:

Anayasa Mahkemesi Birinci Bolumu 29/6/2022 tarihinde, Tevfik
Ayhan (B. No: 2019/17968) basvurusunda Anayasa’nin 35.
maddesinde guvence altina alinan mulkiyet hakkinin 1ihlal
edildigine karar vermistir.

Olaylar

Basvurucunun 27/6/2012 tarihinden sonraki donemde yoOnetim
kurulu baskanligi yaptigi sirkete ait egitim kurumlarzi,
ogrenci yurtlari ve dershaneler 667 sayili Olagantsti Hal
Kanun Hukminde Kararnamesi’nin 2. maddesiyle kapatilmis;
kapatilan egitim kurumlari, o6grenci yurtlari ve dershanelere
ait olan tasinirlar ile her tiarld mal varligi, alacak ve
haklar, belge ve evrak Hazineye bedelsiz olarak
devredilmistir. 670 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’'nin (670
sayili KHK) 5. maddesinin (3) numarali fikrasiyla, sirketin
faaliyetleri sonlandirilarak ticari sicil kaydi resen terkin
edilmis ve bunlarin devralinan varliklari disindaki varliklari
da Hazineye bedelsiz olarak devredilmis sayilmistir. Sozu
edilen dizenleme uyarinca sirketin tizel kisiligi de terkin
edilmistir.

Sirketin 1/7/2014-30/6/2015 ve 1/7/2015-30/6/2016 O0zel hesap
donemlerine iliskin islemleri 8/12/2016 tarihli vergi inceleme
raporlariyla incelenmistir. S0z konusu raporlarda tespit
edilen vergi ve cezalar, sirketin tizel kisiliginin sona ermis



olmasindan dolayi kanuni temsilci sifatiyla basvurucu adina
tarh edilmistir

Basvurucu tarafindan acilan davalar Vergi Mahkemelerince
kismen reddedilmis, kismen de tarhiyatlarin iptaline karar
verilmistir. Istinaf istemleri bdélge idare mahkemelerince
esastan ve kesin olarak reddedilmistir.

iddialar

Basvurucu, olaganisti hal tedbirleri kapsaminda kanun hikminde
kararnameyle kapatilan sirketin vergi yukumluluklerinin
ihlalinden dogan vergi ve cezanin kanuni temsilci adina tarh
edilmesi nedeniyle milkiyet hakkinin ihlal edildigini iddia
etmistir.

Mahkemenin Degerlendirmesi

Verginin kanuniligi ilkesi, verginin mikellefinin kanunda ac¢ik
bir bicimde diuzenlenmesini gerektirir. Verginin mukellefine
iliskin hukimlerin belirli ve o6ngdrulebilir olmamasi verginin
kanuniligi ilkesini ihlal eder. 670 sayili KHK’nin 5.
maddesinin (3) numarali fikrasinda, kapatilan kurumlarin bagli
olduklari sirketlerin faaliyetleri sonlandirilarak ticari
sicil kayitlari resen terkin edilmis ise de sirketlerin tlzel
kisiliginin devam ettigi dénemdeki vergisel yukidmluluklerin
ihlal edildiginin tespiti halinde uygulanacak vergi ve
cezalarin kimin adina tarh edilecegine iliskin bir hdkim yer
almamaktadair.

Ote yandan vergi borcunun kanuni temsilci adina tarh
edilmesini ongdéren bir dizenleme de 213 sayili Vergi Usul
Kanun‘un 10. maddesinde mevcut degildir. Su halde 213 sayili
Kanun’un 10. maddesinin sirketin vergi borcunun basvurucu
adina tarh edilmesine kanuni dayanak teskil ettigi
soylenemeyecektir.

Bununla birlikte somut olaydaki kararlarda atif yapilmamis
olsa bile Danistay kararlarinda 5520 sayili Kurumlar Vergisi


https://www.alomaliye.com/2015/01/02/vergi-usul-kanunu-vuk-213-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2015/01/02/vergi-usul-kanunu-vuk-213-sayili-kanun/

Kanunu’'nun 17. maddesine 5904 sayili Kanun’un 6. maddesiyle
eklenen (9) numarali fikrasinin da tartisildigi gorilmektedir.
S6zu edilen fikrada tasfiye edilerek tlzel kisiligi ticaret
sicilinden silinmis olan mukelleflerin tasfiye Oncesi doOoneme
iliskin olarak salinacak her turlu vergi tarhiyati ve
kesilecek cezalarin kanuni temsilcilerden herhangi biri adina
yapilacagl belirtilmistir. Danistay Ucilinci Dairesinin yorumuna
gore bu kural uyarinca kanuni temsilci adina tarhiyat
yapilabilmesi icin tizel kisiligin tasfiye edilerek ticaret
sicilinden silinmis olmasi gerekir. 670 sayili KHK’nin 5.
maddesinin (3) numarali fikrasiyla ticaret sicilinden terkin
edilen sirketler tasfiye edilmis olmadigindan bunlarin tasfiye
oncesi doneme iliskin vergi borc¢larinin kanuni temsilcileri
adina tarh edilmesi mimkin degildir.

Buna karsilik Danistay Dorduncu Dairesi ise s0z konusu
fikranin tasfiye disindaki yontemlerle tizel kisiligin sona
ermis olmasi halinde de uygulanabilecegini belirtmektedir. Bu
baglamda 670 sayili KHK’nin 5. maddesinin (3) numarali
fikrasiyla ticaret sicilinden terkin edilen sirketlerin tuzel
kisiliginin sona erdigi tarihten o6nceki donemdeki vergisel
yikimliliklerinin ihlalinden dogan vergi ve cezalara da tatbik
edilebilecegini kabul etmektedir.

Danistayin iki dairesi arasinda ortaya c¢ikan bu gorus
ayriligi, Ulke icinde iki farkli uygulamanin ortaya c¢ikmasi
sonucunu dogurmustur. Bu cercevede cografi olarak Danistay
Dorduncl Dairesinin gorev alaninda bulunan yerlerdeki kisiler
aleyhine 5520 sayili Kanun’un 17. maddesinin (9) numarali
fikrasi uyarinca yapilan tarhiyatlar hukuka uygun bulunurken
Danistay Ucilincli Dairesinin gdérev alanina giren bélgelerdeki
kisiler aleyhine yapilan tarhiyatlar iptal edilmektedir.

Ote yandan bahsi gecen fikranin yeni uygulanmaya baslanan bir
kanun hikmi oldugu da sOylenemez. Anilan maddenin basvurucuyla
ilgili yargisal surecin kesinlestigi tarih itibariyla yaklasik
on yillik bir uygulamasinin oldugu gorulmektedir. On yillik
sure, so0z konusu maddenin yorumuna 1iliskin ictihadain



yerlesmesi ve yeknesaklik kazanmasi bakimindan yeterli
uzunluktadir. Bu sire zarfinda kanunun yorumunda yeknesakligin
saglanamamis olmasi, Dairelerin goérev sahasina bagli olarak
farkli kararlarin verilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Nitekim 7103 sayili Kanun’la 213 sayili Kanun’un 10. maddesine
eklenen altinci fikrayla bu tartismalara son verilmis ve
tasfiye disindaki nedenlerle tuzel kisilikleri sona eren
sirketlerin tizel kisiliginin sona ermesinden Onceki déneme
iliskin vergi ve cezalarinin kanuni temsilciler adina tarh
edilmesine imkan saglanmistir. Ancak 213 sayili Kanun'’un 10.
maddesine eklenen s6z konusu fikra 21/3/2018 tarihinde
yurtrliuge girmis olup bu tarihten dnceki islemlere uygulanmasi
hukuk devleti ilkesi uyarinca mumkin degildir. Su halde 7103
sayili Kanun’un ydrdarlige girdigi 21/3/2018 tarihinden oOnceki
donemde kanuni temsilci adina tarhiyat yapilip yapilmayacagi
yonunden bir belirsizligin bulundugu kanun koyucu tarafindan
da kabul edilmistir.

Ayni kanun hukmine iliskin iki farkli yorumun ydrdrlikte
bulunmasi ve bu yorumlardan birine gecerlilik saglayacak
sekilde ictihadin birlestirilememesi hukuk kurallarinin
muhataplarinin davranislarina yon verme Kkapasitesini ve
dolayisiyla oOngodrulebilirligini zayiflatmaktadir. Kanuni
temsilci adina tarhiyat yapilip yapilamayacagi meselesiyle
ilgili olarak bir kesinligin ve belirliligin bulunmamaszi,
kisilerin hangi karari esas alarak gelecege yonelik is ve
islemlerini planlayacaklari, bu planlar c¢ercevesinde
davranislarini yonlendirecekleri hususunda belirsizliklerin
olusmasina neden olmaktadir. Bu durum hukuki belirlilik ve
ongorulebilirlik ilkelerine ters dusmekte, bireylerin yargi
sistemine ve mahkeme kararlarina guvenini de sarsmaktadir.

Sonu¢ olarak tasfiye disindaki usullerle tizel kisiligi sona
eren sirketlerin tasfiyeden onceki bor¢larinin kanuni temsilci
adina tarh edilip edilemeyecegi konusunda -olay tarihinde-
farkli igtihatlarin bulunmasi ve 5520 sayili Kanun’un 17.
maddesinin (9) numarali fikrasinin yilrurlidge girmesinin



Uzerinden uzun silre gec¢mesine ragmen ilgili hdkmin yorumunda
yeknesakligin saglanamamasi nedeniyle hukuki belirlilik ve
ongorulebilirlik ilkeleri zedelenmistir. Bu durumda
vergilendirme suretiyle milkiyet hakkina yapilan mudahalenin
belirlilik ve ongorulebilirlik kriterlerini tasiyan bir kanuna
dayanmadigi sonucuna ulasilmistar.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle milkiyet hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Bu basin duyurusu Genel Sekreterlik tarafindan kamuoyunu
bilgilendirme amaciyla hazirlanmis olup baglayici degildir.
(T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanligi)

Baskan : Hasan Tahsin GOKCAN
Uyeler : Muammer TOPAL
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Selahaddin MENTES
Irfan FIDAN
Raportor : Ayhan KILIC

Basvurucu : Tevfik AYHAN
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, olaganutusti hal tedbirleri kapsaminda kanun
hukmiunde kararnameyle kapatilan sirketin wvergil
yukimliliklerinin ihlalinden dogan vergi . ve cezanin kanuni
temsilci adina tarh edilmesi nedeniyle milkiyet hakkinin ihlal
edildigi iddiasina iliskindir.

II. BASVURU SURECI
2. Basvuru 20/5/2019 tarihinde yapilmistir.

3. Basvuru, basvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 0On
incelemesinden sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin



Bolum tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

5. Bolum Baskani tarafindan, basvurunun kabul edilebilirlik ve
esas incelemesinin birlikte yapilmasina karar verilmistir.
2020/16362, 2020/16363 ve 2020/16365 numarali basvurular
incelenen basvuru ile birlestirilmistir.

6. Basvuru belgelerinin bir Ornegi bilgi icin Adalet
Bakanligina (Bakanlik) gonderilmistir. Bakanlik, godrisund
bildirmistir.

7. Basvurucu, Bakanligin goérusune karsi beyanda bulunmustur
IITI. OLAY VE OLGULAR

8. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili
olaylar ozetle soyledir:

9. Basvurucu 1960 dogumlu olup Tekirdag'da ikamet etmektedir.

10. Basvurucu 27/6/2012 ve 10/9/2015 tarihlerinde 0zel Ergene
Egitim Hizmetleri Basin Yayin Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin (Sirket) Yodnetim Kurulunun baskanligina
secilmistir. Olay tarihinde Sirkete ait ilkokul, ortaokul,
ogrenci yurtlari ile dershaneler mevcuttur.

11. Corlu Cumhuriyet Bassavciliginin ydrdattagiu bir sorusturma
kapsaminda Sirketin 1isyerinde 20/8/2015 tarihinde arama
yapilmis, ele gecirilen bazi belgeler incelenmek Uzere vergi
idaresine goénderilmistir.

12. Corlu Sulh Ceza Hakimliginin 17/3/2016 tarihli Ticaret
Sicil Gazetesi’'nde ilan edilen 10/3/2016 tarihli karariyla
H.A.S., Sirkete kayyim olarak atanmistuir.

13. Tilrkiye 15 Temmuz 2016 gecesi silahli bir darbe
tesebblsuyle karsi karsiya kalmis ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Ulke genelinde 21/7/2016 tarihinden itibaren doksan
gun sureyle olaganusti hal (OHAL) ilan edilmesine karar
verilmistir. OHAL 19/7/2018 tarihinde son bulmustur. Darbe



tesebblusine iliskin surec, OHAL ilani, OHAL doneminin
gerektirdigi tedbirlere iliskin detayli aciklamalar Anayasa
Mahkemesinin Aydin Yavuz ve digerleri ([GK], B. No:
2016/22169, 20/6/2017, §§ 12-20, 47-66) kararinda yer
almaktadir.

14, OHAL tedbirleri kapsaminda c¢ikarilan kanun hudkmidnde
kararnamelerle, terdr orgutleriyle baglantili gdridlen egitim
kurumlari, o6grenci yurtlari ve dershanelerin faaliyetlerine
son verilmistir. Bu cercgevede 22/7/2016 tarihli ve 667 sayili
Olaganistid Hal Kanun Hikminde Kararnamesi’'nin (667 sayili KHK)
2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendiyle Sirkete ait
egitim kurumlari, ogrenci vyurtlari ve dershaneler
kapatilmistir. Ayni maddenin (2) numarali fikrasi uyarinca,
kapatilan egitim kurumlari, o6grenci yurtlari ve dershanelere
ait olan tasinirlar ile her tiarld mal varligi, alacak ve
haklar, belge ve evrak Hazineye bedelsiz olarak
devredilmistir.

15. Sirkete ait isletmelerin kapatilmasindan sonra Corlu Sulh
Ceza Hakimliginin 23/7/2016 tarihli karariyla H.A.S.nin
kayyimlik gorevi de kaldirilmistuir.

16. 15/8/2016 tarihli ve 670 sayili Olaganistiu Hal Kapsaminda
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname’'nin (670 sayili KHK) 5. maddesinin (3) numarali
fikrasiyla, 0Ozel Ergene Egitim Kurumlarinin bagli oldugu
Sirketin faaliyetleri sonlandirilarak ticari sicil kaydi resen
terkin edilmis ve bunlarain devralinan varliklari disindaki
varliklari da Hazineye bedelsiz olarak devredilmis
sayilmistir. S6zU edilen duzenleme uyarinca Sirketin tlzel
kisiligi 19/9/2016 tarihi itibariyla terkin edilmistir.

17. Sirketin 1/7/2014-30/6/2015 ve 1/7/2015-30/6/2016 o0ozel
hesap donemlerine iliskin islemleri 8/12/2016 tarihli vergi
inceleme raporlariyla incelenmistir. Vergi inceleme
raporlarina goére Sirket, donem basinda Milli Egitim Il
Madarlagine bildirdigi ders saati Ucreti ile yillik okul ve



yurt Ucreti tarifesi uyarinca tahsil etmesi gereken brut
ucretten yuksek oranda indirim yapmistir. Raporlarda, Sirketin
bu suretle hasilatinin bir kismini beyan disi biraktigi
belirtilmistir. 1/7/2014-30/6/2015 donemine iliskin raporda
ayrica Sirketin kasasinda gunluk ihtiyacindan fazla para
bulundurmasi ve ortaklara kullandirilan para icin faiz
hesaplanmamasi suretiyle o6rtiliu kazanc¢ dagitimi yaptigi ifade
edilmistir. 1/7/2015-30/6/2016 donemine iliskin olarak ise
Sirketin aktifine kayitli gayrimenkullerin satisindan elde
ettigi geliri eksik beyan ettigi tespit edilmistir. Beyan disi
birakilan tutarlarin ilgili donem kurumlar vergisi beyanlarina
eklenmesi suretiyle tespit edilen fark Uzerinden vergi ziyal
cezali kurumlar vergisi tarh edilmesi, eksik beyan edilen tapu
harcinin vergi ziyai cezali olarak tarh edilmesi, ayrica
fatura dizenlenmemesi ve Odemelerin banka araciligiyla
yapildiginin belgelendirilmemesi nedeniyle 06zel usulsizlik
cezasi uygulanmasi oOnerilmistir. Bununla birlikte Sirketin
tlizel kisiliginin ortadan kalkmis olmasi sebebiyle tarhiyatin
kanuni temsilciler adina yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

18. Sirketin beyan disi biraktigi 63.668,94 TL tapu harci
15.917,24 TL vergi ziyai cezasiyla birlikte 6/3/2017 tarihli
ihbarnameyle basvurucu adina tarh edilmistir. Ayrica
1/7/2014-30/6/2015 donemi icin toplam 64.986,42 TL,
1/7/2015-30/6/2016 donemi icin ise toplam 117.870 TL o6zel
usulsuzluk cezasi 1ig¢in basvurucu adina ayni tarihli
ihbarnameler dizenlenmistir. Beyan disi birakilan kurumlar
vergisi ic¢in de basvurucu adina ihbarnameler dizenlenmis ise
de sb6z konusu tarhiyat, eldeki basvurunun konusu disindadir.

19. Basvurucu 18/4/2017 tarihinde Tekirdag Vergi Mahkemesinde
(Vergi Mahkemesi) u¢ ayri dava agmistir. Dava dilekgelerinde
670 sayili KHK’nin 5. maddesinde, elkonulan sirketlerin kamuya
olan borclarinin oncelikle sirketin kendi mal varligindan
tahsil edilmesinin hikme baglandigini belirtmistir.
Ihbarnamelerin icerigindeki vergi ve cezalarin mikellefinin
Sirket oldugunu ifade ettigi dava dilekgelerinde vergi



alacaginin Sirketin mal varliginin tasfiyesi icin olusturulan
komisyon nezdinde takip edilmesi gerektigini iddia etmistir.
Dava dilekcesinde ayrica adina tarhiyat yapilmasinin
vergilendirme hatasi teskil ettigini, Sirketin elkonulan
emvalinin borcu karsilamaya fazlasiyla yeterli oldugunu ileri
surmustar.

20. Vergi idaresinin savunma yazisinda 670 sayili KHK’nin 5.
maddesinin (3) numarali fikrasi uyarinca Sirketin tilzel
kisiliginin terkin edildigi hatirlatilmis, Gelir Idaresi
Baskanliginin 670 sayili KHK ile ilgili ic¢ genelgesine atifta
bulunularak tizel kisiligi sona eren Sirketin vergi borc¢larina
iliskin her turlu tarhiyatin kanuni temsilciler adina
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

21. Vergi Mahkemesi 0zel wusulsuzluk cezalarina iliskin
davalari 28/2/2018 tarihinde, tapu harcina iliskin davayi ise
1/3/2018 tarihinde karara baglamistir. Kararlarda, dava konusu
vergi ve cezalar kismen iptal edilmis; kismen de davalarin
reddine hukmedilmistir. Kararlarin gerekcesinde tarhiyatin
basvurucu adina yapilmis olmasinin hukuka uygun olup olmadigi
incelenirken 670 sayili KHK’nin 5. maddesinin (3) numarali
fikrasina deginilerek tizel kisiligi sona erdirilen Sirketin
vergi borcunun kanuni temsilci adina tarh edilmesinin hukuka
uygun oldugu sonucuna ulasilmistir.

22. Basvurucu bu kararlara karsi istinaf yoluna muracaat
etmistir. Istinaf dilekcelerinde sirketin vergilendirme
islemlerinin tasfiyeden 06nce tamamlanmasi gerektigini,
tasfiyenin tamamlanmasindan sonra sirket adina tarhiyat
yapilamayacagili gibi kanuni temsilciler adina tarhiyat
yapilmasinin midmkin olmadigini ifade etmis; mikellefin kanun
hiukminde kararname ve genelge ile belirlenmesinin Anayasa’nin
73. maddesine aykiri oldugunu ileri sirmistir.

23. 0zel usulsiizlik cezalarina iliskin kararlara yonelik
istinaf istemi Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava
Dairesinin 14/3/2019 tarihli, tapu harcina iliskin Kkarara



yonelik istinaf istemi ise Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 5.
Vergi Dava Dairesinin 19/3/2018 tarihli kararlariyla esastan
ve kesin olarak reddedilmistir. Nihai kararlar 7/5/2019 ve
21/5/2019 tarihlerinde basvurucuya teblig edilmistir.

Tamami Icin Tiklayiniz (Word)
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Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:
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INSAAT TURIZM ENERJI URETIMI SANAYI VE TICARET
ANONIM SIRKETI VE KANIK INSAAT LIMITED SIRKETI BASVURUSU

Basvuru Numarasi: 2019/40353
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Baskan : Kadir OZKAYA
Uyeler : Engin YILDIRIM
Ridvan GULEC
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1. Colakoglu Insaat Turizm
Basvurucular |: | Enerji Uretimi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi

2. Kanik Insaat Limited Sirketi

Basvurucular
Vekili

I. BASVURUNUN KONUSU

Av. Sevgi DEMIRTAS

1. Basvuru, vergiyi doguran islemin vergi istisnasi kapsaminda



oldugunu tevsik eden belgenin iptali nedeniyle milkiyet
hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

II. BASVURU SURECI

2. Basvuru 11/12/2019 tarihinde yapilmistir. Komisyonca
basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bolum tarafindan
yapilmasina karar verilmistir.

3. Basvuru belgelerinin bir oOrnegi bilgi ic¢in Adalet
Bakanligina gonderilmistir.

III. OLAY VE OLGULAR

4. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili
olaylar o0zetle soyledir:

5. Devlet Su Isleri Genel Midirlugi 8. Bolge Mudurligi (DSI)
tarafindan “Agri Ovasi yazici sulamasi 2. kisim insaati” isi
icin ihale acilmistir. Basvurucu Sirketlerden olusan 1is
ortakligi ihaleye teklif sunmustur. Acik ihale usuliyle
yapilan ve yabanci istekliye de acik olan ihaleye yabanci bir
firmanin da dahil oldugu H.0.-U. Construction Company Is
Ortakligi da teklif vermistir. 28/2/2018 tarihinde yapilan
ihale, basvurucu Sirketlerden mitesekkil is ortakliginin
uzerinde kalmistair.

6. Basvurucular 18/5/2018 tarihinde Ekonomi Bakanligina
miracaat ederek 18/5/2017 tarihli ve 30070 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2017/4 sayili Ihracat, Transit Ticaret,
Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirica
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harc¢ Istisnasi
Hakkinda Teblig’in (Ihracat Tebligi) 6. maddesinin (3)
numarali fikrasinin (a-1) bendi uyarinca vergi, resim ve harg
istisna belgesi (istisna belgesi) verilmesini talep etmistir.
Eksik belgeleri tamamlamasi istenen basvurucular 21/5/2018
tarihinde bir kez daha muracaatta bulunmustur. Ekonomi
Bakanliginin 21/5/2018 tarihli islemiyle basvuruculara istisna
belgesi verilmistir.
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7. Basvurucularin Uzerinde kalan ihale, 1istisna belgesinin
verilmesi uzerine 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun ek 2. maddesi uyarinca damga vergisinden, 2/7/1964
tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu’'nun ek 1. maddesinin (4)
numaralil fikrasi uyarinca da harctan mistesna hale gelmistir.

8. DSI tarafindan Ekonomi Bakanligina goénderilen 22/5/2018
tarihli yazida, H.0.-U. Construction Company Is Ortakliginin
teklifinin belge eksikligi sebebiyle degerlendirme disi
birakildigi belirtilmistir. Bunun Uzerine Ekonomi Bakanligi
21/5/2018 tarihli istisna belgesini iptal etmis ve durumu
30/5/2018 tarihli yaziyla basvuruculara bildirmistir.

9. Istisna belgesinin iptalinden sonra -basvurucularin
iddiasina gore- basvurucular adina 424.446,77 TL damga
vergisi, 254.757,61 TL harc¢ ile bunlarin yuzde ellisi oraninda
vergi ziyai cezasi tarh edilmistir.

10. Basvurucular, istisna belgesinin geri alinmasina iliskin
islemin iptali istemiyle 23/7/2018 tarihinde Ankara 13. Idare
Mahkemesinde (Idare Mahkemesi) dava acmistir. Idare Mahkemesi
2/8/2018 tarihinde gorevsizlik karari vererek dava dosyasinin
Ankara Vergi Mahkemesine gonderilmesine hukmetmistir. Dosyanin
gonderildigi Ankara 3. Vergi Mahkemesi (Vergi Mahkemesi)
8/11/2018 tarihinde, eksiklik bulundugu gerekcesiyle dava
dilekcesinin reddine karar vermistir.

11. Basvurucular 20/11/2018 tarihinde dava dilekcesini
yenilemistir. Yenilenen dava dilekcesinde basvurucular,
istisna belgesi verilmesinin kosullarinin olustugunu, nitekim
bunun 1idarece tespit edilerek istisna belgesinin
dizenlendigini belirtmis; sartlari olustugu belirlenerek
verilen istisna belgesinin geri alinmasinin hukuka aykiri
oldugunu ileri suarmistur.

12. Davali Ticaret Bakanliginin savunma yazisinda, 488 sayili
Kanun’un ek 2. maddesi ile 492 sayili Kanun'un ek 1.
maddesinde istisnanin ancak ihalenin yabanci firmalara acgik



olmasi ve yabanci bir firma tarafindan ihaleye teklif
verilmesi sartina baglandigi belirtilmistir. Savunma
yazisinda, H.0.-U. Construction Company Is Ortakliginin
teklifinin degerlendirmeye alinmamasi sebebiyle yabanci
firmanin teklif sunmasi sartinin gerceklesmedigi vurgulanmis,
dolayisiyla 488 sayili Kanun’'un ek 2. maddesi ile 492 sayili
Kanun’un ek 1. maddesindeki istisnanin uygulanmasinin muamkin
olmadigi ifade edilmistir.

13. Vergi Mahkemesi 11/3/2019 tarihinde davayi reddetmistir.
Kararin gerekcesinde 488 sayili Kanun’un ek 2. maddesi ile 492
sayili Kanun’un ek 1. maddesindeki istisnayla amaclananin
doviz Kkazandirici faaliyetlerin tesvik edilmesi oldugu
belirtilmis, doéviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin ise
Kanun’da sayilan kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye
¢ikarilanlarin ihalesini kazanan firmalarin faaliyetleri
olarak siralandigi ifade edilmistir. Kararda, gerceklesen bir
ihalenin uluslararasi 1ihale olarak tanimlanabilmesi icin
yabanci firmalarca ihaleye katilma yeterliligini haiz, gecerli
ve degerlendirmeye alinabilecek nitelikte bir teklif sunulmasi
gerektigi vurgulanmistir. Ihaleye katilan tek yabanci istekli
olan H.0.-U. Construction Company Is Ortakliginin teklifinin
hic degerlendirmeye alinmadigina isaret eden Vergi Mahkemesi,
basvuruculara verilen istisna belgesinin geri alinmasinin
hukuka uygun oldugunu aciklamistar.

14. Basvurucular bu karara karsi istinaf yoluna basvurmustur.
Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesi 10/10/2019
tarihinde istinaf istemini esastan ve kesin olarak
reddetmistir. Nihai karar 11/11/2019 tarihinde basvuruculara
teblig edilmistir.

15. Anayasa Mahkemesi 24/12/2020 tarihli ve E.2020/15,
K.2020/78 sayili karariyla 488 sayili Kanun'un ek 2.
maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan “.ve yabanci
firmalarca da teklif verilen..” ibaresi ile 492 sayili Kanun'un
ek 1. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan “..ve yabanci
firmalarca da teklif verilen..” ibaresini Anayasa’nin 13., 48.



ve 73. maddelerine aykiri bularak iptal etmistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

a“"

7.

10.

Itiraz konusu ibarelerin de yer aldigi kurallarda,
uluslararasi 1ihalenin, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya
birlikte istirakine acik olarak c¢ikilan ve yabanci
firmalarca da teklif verilen 1ihale oldugu hlkme
baglanmistir. Bir ihalenin, kurallarda yer alan sartlari
tasiyarak uluslararasi ihale niteligine sahip olmasi,
ihaleyi kazanan yiuklenicinin ihale konusu isle 1ilgili
faaliyetlerinin doviz kazandirici faaliyet olarak kabul
edilmesini ve bu suretle damga vergisi ve harcg
istisnasindan yararlanabilmesini saglamaktadir.
Kurallarda uluslararasi nitelikteki kamu 1ihaleleri
yoninden 1ihalelere katilimi ve soOzlesme sartlarini
etkileyen o6nemli bir unsur olan vergi ve harg
istisnasinin sarti dizenlenmektedir. Bu nedenle
kurallarin soézlesme d6zglUurliguni sinirladigi
anlasilmaktadir.

. Anayasa’nin 13. maddesi hak ve o0zgiurliuklerin ancak
kanunla sinirlanabilecegini temel bir kural olarak
benimsemistir. Bu cercevede sozlesme Ozglrligline yapilan
sinirlamalarda dikkate alinacak oncelikli olcut,
sinirlamanin kanunla yapilmasidir. Ancak Anayasa
Mahkemesinin sikc¢a vurguladigi gibi temel haklari
sinirlayan kanunun seklen var olmasi yeterli olmayip
yasal kurallarin keyfilige 1izin vermeyecek sekilde
belirli, ulasilabilir ve ongoriulebilir diuzenlemeler
niteliginde olmasi gerekir.

Esasen temel haklari sinirlayan kanunun bu niteliklere
sahip olmasi, Anayasa’nin 2. maddesinde glvenceye alinan
hukuk devleti 1ilkesinin de bir geregidir. Hukuk



11.

12.

devletinin temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik
ilkesi uyarinca kanuni duzenlemelerin hem kisiler hem de
idare yonunden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde a¢ik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu o6nlem icermesi gerekir.
Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki
givenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu
ilke hukuk normlarinin o6éngorulebilir olmasini,
bireylerin tam eylem ve 1islemlerinde devlete gluven
duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde bu
guven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini
gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§
153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde
sinirlama ©olcutu olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa’nin 2. maddesinde glvenceye alinan hukuk devleti
ilkesi 1si1ginda yorumlanmalidir.

Anayasa’nin 73. maddesinin dlcuncu fikrasinda ‘Vergi,
resim, harc¢ ve benzeri mali ylkimlilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir’ denilmek
suretiyle verginin kanuniligi 1ilkesi benimsenmistir.
Verginin kanuniligi 1ilkesi, takdire dayali keyfi
uygulamalari oOnleyecek sinirlamalarin kanunda yer
almasini gerektirmekte ve vergi yukdmlialigine 1iliskin
dizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmasinin kanun 1ile yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Verginin kanuniligi 1ilkesi vergilendirmeye 1iliskin
istisna ve muafiyetleri de kapsamaktadir (AYM, E.2016/1,
K.2017/81, 29/3/2017, § 5). Bazi ekonomik, sosyal veya
mali politikalarin gerceklesmesini saglamak amaciyla,
anayasal 1ilkelere bagli kalmak kosuluyla mali
yukumlilidklerin kaldirilmasi konusunda takdir yetkisi
bulunan kanun koyucunun bu yetkisini birtakim kisi veya
kisi gruplarina muafiyet tesis etmek veya verginin
konusuna giren bir unsuru vergiden 1istisna tutmak
yoluyla kullanmasi durumunda da, muafiyet veya istisna



13.

14,

15.

16.

taninan konularin, sartlarin ve mali yukuamlaluak
cesitlerinin kanunilik 1ilkesi geregi kanunla
dizenlenmesi gerekmektedir.

Vergilemede belirlilik ilkesi ise, vergi yukumlulidgdndn
hem kisiler hem de idare yoninden belirli ve kesin
olmasini, kanun metinlerinin, 1ilgili kisilerin mevcut
sartlar altinda belirli bir islemin ne tur sonuclar
dogurabilecegini makul bir dizeyde 6ngérmelerini mdmkiin
kilacak sekilde dizenlenmesini gerektirir. Buna gore
matrah, tarh ve tahsil zamani ve ydntemi, verginin tarh
ve tahsiline yetkili idare ile muafiyet ve 1istisna
hikiumleri gibi vergi ve benzeri diger kamu alacaklarinin
esasli unsurlarina 1iliskin duzenlemeler makul bir
dizeyde o0ngériulebilir nitelikte olmalidir (AYM,
E.2019/53, K.2019/75, 19/9/2019, § 14, E.2014/72,
K.2014/141, 11/9/2014).

Itiraz konusu kurallarin yer aldigi 488 sayili Kanun’un
ek 2. maddesinde, doviz kazandirici faaliyetlerde damga
vergisi istisnasi; 492 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde
ise, doviz kazandirici faaliyetlerde har¢ istisnasina
iliskin dizenlemeler yer almaktadir. 488 sayili Kanun’un
ek 2. maddesi ile 492 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde,
doviz kazandirici faaliyetlere 1iliskin islemlerin ve
diizenlenen ka&gitlarin damga vergisinden ve harc¢lardan
mistesna oldugu belirtilmistir. Her iki maddede yer alan
itiraz konusu kurallar ayni amacla ihdas edilmistir.

488 sayili Kanun’un ek 2. maddesi 1ile 492 sayili
Kanun’un ek 1. maddesinde doviz kazandirici faaliyetler,
ihracat islemleri ve diger doviz kazandirici faaliyetler
olarak ikiye ayrilmistir.

S0z konusu maddelerin (1) numarali fikralarinda, madde
metninde sayilan 1ihracata 1iliskin 1islemler 1ile
dizenlenen kagitlarin damga vergisinden ve harclardan
mistesna oldugu kuralina yer verilmistir. Anilan
maddelerin (2) numarali fikralarinda ise, vergi, resim,
har¢ 1istisnasi belgesine baglanan diger déviz
kazandirici faaliyetlere iliskin islemler nedeniyle,



17.

18.

19.

belgenin gecerlilik slUresi icerisinde belgede yer alan
tutarla sinirli olmak kaydiyla, dizenlenen kagitlarin ve
yapilan 1islemlerin damga vergisinden ve harc¢lardan
mistesna oldugu dizenlenmis ve devaminda on sekiz bent
halinde diger déviz kazandirici faaliyetler sayilmistir.

Diger dbviz kazandirici faaliyetlerin bir kismini 488
sayili Kanun’un ek 2. maddesi ile 492 sayili Kanun’un ek
1. maddesinin (2) numarali fikralarinin (a), (e), (j) ve
(L) bentlerinde yer alan ve kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan uluslararasi ihaleye konu edilen faaliyetler
olusturmaktadir.

Buna goére anilan bentlerde yer alan faaliyetlerin doviz
kazandirici faaliyet kapsaminda kabul edilmesi 1icin,
vergi, resim, har¢ 1istisnasi belgesine baglanmis ve
1lgili bentlerde yer alan diger sartlarin gerceklesmis
olmasinin yani sira bu faaliyetlere iliskin olarak kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan uluslararasi 1ihaleye
c1kilmis olmasi da gerekmektedir. Uluslararasi ihalenin
tanimi ise, 488 sayili Kanun’un ek 2. maddesinin ve 492
sayili Kanun’un ek 1. maddesinin 1itiraz konusu
ibarelerin de yer aldigi (4) numarali fikralarinda
yapilmistir. Bu tanim uyarinca uluslararasi ihale, kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan yerli ve yabanci
firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine acik
olarak cikilan ve yabanci firmalarca da teklif verilen
lhaledir.

Buna gore bir ihalenin uluslararasi 1ihale kabul
edilebilmesi i¢in yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri
veya birlikte istirakine acik olmasi ve yabanci
firmalarca teklif verilmesi gerekmektedir. Bir baska
deyisle, ihaleyi kazanan ylklenicinin damga vergisi ve
har¢c 1istisnasindan yararlanabilmesi 1icin 1ihale
sartnamesinde ihalenin, yerli ve yabanci katilimcilara
acik olduguna iliskin bir ibarenin bulunmasi yeterli
degildir. Ayrica bu ihaleye yabanci firmalarin katilmis
ve bu firmalar tarafindan teklif verilmis olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte 1ihale sartnamesinde
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22.

ihalenin yerli ve yabanci katilimcilara acik oldugunun
belirtilmesi, bu ihaleye yabanci istekliler tarafindan
teklif verilecegi anlamina gelmemekte olup bu ihalelerde
her zaman 1i¢in yabanci istekliler tarafindan teklif
verilmemesi ihtimali bulunmaktadir.

Bunun yani sira kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usuller ile ihale sureci 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda
diizenlenmistir. Ihale yapacak olan idare, anilan Kanun
uyarinca 1ihale o6ncesi hazirlik sidrecinde tamamlanmasi
gereken islemler ile birlikte ihale sartnamelerini de
iceren ihale dokimanini hazirladiktan sonra ihaleyi 1ilan
eder. Ihalenin ilaninin ardindan, ihale dokimani alan ve
sartnamede belirtilen yeterlik sartlarini haiz kisiler
tekliflerini idareye sunarlar. Idarece isteklilerin
tekliflerinin degerlendirilmesi ve karara baglanmasi ile
ihale kararinin 1ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmasinin ardindan so6zlesme asamasina gec¢ilir.

Buna gére 1ihale sartnamesinde belirtilen yeterlik
sartlarini tasiyan ve ihaleye teklif veren istekliler,
idareye tekliflerini sunma asamasinda ihaleye teklif
sunan diger katilimcilarin kimler oldugunu ve yabanci
firmalarca teklif verilip verilmedigini, dolayisiyla
ihalenin uluslararasi 1ihale kapsaminda kabul edilip
edilmeyecegini bilmemektedirler. Bu durumda 1ihale
uhdesinde kalan katilimcinin, 1ihale sidreci tamamlanana
kadar ihaleden kaynaklanan damga vergisi ve harg
istisnasindan yararlanip yararlanamayacagini
ongbéremeyecegi aciktir.

Yukarida belirtildigi lzere vergilendirmede genel kural,
kanunla belirlenmis konu ve kisilerden vergi, resim ve
harc alinmasi olmakla birlikte kanun koyucu, kimi
durumlarda vergi kapsamina alinan konuyu vergi disinda
birakabilmektedir. Ancak bunu yaparken vergilendirmenin
diger unsurlarinda oldugu gibi vergi muafiyeti ve
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24,

istisnasina iliskin duzenlemelerin de makul bir duzeyde
belirli ve oOngérilebilir olmasi gerekmektedir. Nitekim
ancak bu sayede kisiler acisindan vergi yukdmldaldginin
sinirlarinin 06ngérilebilmesi mimkin hé&le gelir. Bu
baglamda, ihaleye katilacak isteklilerin, ihale silrecine
i1liskin olarak damga vergisi ve harc¢ ddemelerine iliskin
mali bir yukumlilik ile karsilasip karsilasmayacaklarini
ongorebilmeleri ve bunu bilerek hareket etme imkanina
sahip olmalari gerekmektedir.

Bir ihalenin yerli ve yabanci katilimcilara ac¢ik olmasi
bu ihalenin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi ic¢in
yeterli olmayip ayrica yabanci firmalarca da teklif
verilmesi gerekmektedir. Bu cercevede ihaleye yabanci
firmalarca teklif verilip verilmemesine gobre 1ihalenin
uluslararasi ihale nitelidi dedismektedir. Ihalenin
ilani1 1ile birlikte 1ihaleye katilmak 1isteyen
isteklilerin, teklif vermeden once kapsamli bir maliyet
calismas1i yapmalari ve bu cercevede, fiyat arastirmasi,
i1s kalemlerinin belirlenmesi gibi sektérel arastirmalar
ile iktisadi ve teknik calismalar sonucunda ortaya cikan
maliyet hesabina uygun bir teklif sunmalari dogaldir.
Bununla birlikte teklif sunma asamasinda, 1ihaleye
uluslararasi ihale niteligi kazandiracak olan yabanci
firmalarca da teklif verilmesi sartinin gerceklesip
gerceklesmeyecegi bilinemediginden damga vergisi ve harg
Odemelerinin maliyet hesabina dahil edilip edilmemesi
hususunda katilimcilar ac¢isindan ongorilemez ve belirsiz
bir durumun ortaya c¢iktigi ac¢iktir. Bu durum ise ihale
uhdesinde kalan katilimcinin s6z konusu ihaleden
kaynaklanan islemler ve diizenlenen kagitlar nedeniyle
odemek zorunda oldugu damga vergisi ve harclara iliskin
istisnadan yararlanma 1imkaninin bulunup bulunmadigi1
konusunda bir belirsizlige yol acmaktadir.

Ayrica 1ihaleye teklif sunan katilimcilarin, idareye
tekliflerini sunma asamasinda diger katilimcilarin
kimler oldugunu ve yabanci firmalarca teklif verilip
verilmedigini bilme imkanlari bulunmadigi gibi yabanci



firmalarca teklif verilip verilmemesi durumuna goére
tekliflerini revize edebilmeleri veya ihaleye birden
fazla teklif sunabilmeleri de mimkin degildir.

25. Bu cercevede ihale uhdesinde kalan katilimcinin s0z
konusu 1ihaleden kaynaklanan 1islemler ve dluzenlenen
kagitlar nedeniyle damga vergisi ve harc¢ istisnasindan
yararlanma 1imkaninin bulunup bulunmadigi konusunda
olusan oéngorilemezligi ortadan kaldirabilecek herhangi
bir kanuni glivencenin veya mekanizmanin bulunmadigi
gorulmektedir.

26. Bu itibarla kurallarda bir ihalenin uluslararasi ihale
niteliginde kabul edilmesi ve bu sayede dobviz
kazandirici faaliyet kapsaminda degerlendirilmek
suretiyle damga vergisi ve harc¢ istisnasinin uygulanmasi
i¢in o6ngoérulen yabanci firmalarca da teklif verilmesi
sartinin hukuki oOngoriulebilirlik ve belirlilik
ilkelerine aykiri olacak sekilde dizenlendigi sonucuna
ulasilmistir.

27. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 13., 48. ve
73. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.”

Tamami Icin Tiklayiniz (Word)
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