Hizmet Akdinin Olmadigi veya
Askida Oldugu Donemde Odenen
Yillik Izin Ucreti Sigorta
Primine Nasil Tabi Tutulur?

Yillik Izin Ucreti Sigorta Primine Nasil Tabi
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Tarih: 20 Nisan 2022

Yillik Izin Ucreti Sigorta Primine Nasil Tabi Tutulur?

Hizmet Akdinin Olmadigi veya Askida O0ldudu Dénemde Odenen
Y1llik Izin Ucreti Sigorta Primine Nasil Tabi Tutulur?

OZET:

1-) Sigortalilarin hak kazanip da kullanmadiklari yillik izin
surelerine ait Ucretleri,

[] Hizmet akdinin feshinden sonra o0denmesi halinde akdin
feshedildigi ayin kazancina,

[ Is akdinin askida oldugu bir dénemde édenmesi halinde prime
esas kazanc¢ bildirimi yapilan en son ayin kazancina,
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Dahil edilerek sigorta primine tabi tutulmaktadir.

2-) Is Kanunu’nun 61 inci maddesindeki istisnai hikim Uzerinde
durulmaksizin yillik izin dcretlerinin tamami sigorta ve genel
saglik sigortasi primine esas kazanclara dahil edilmektedir.

YILLIK IZIN SURELERINE AIT UCRETLERIN SIGORTA PRIMINE TABI
TUTULMASI

4857 sayili Kanunun 59 uncu maddesinde is so6zlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin sidrelerine ait JUlcretin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki lcreti lUzerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi ongdrulmistir.

Bu dogrultuda, sigortalilarin hak kazanip da kullanmadiklari
yillik izin slrelerine ait ucretlerin hizmet akdinin feshinden
sonra O0denmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 59 uncu maddesine
gore akdin feshedildigi tarihte hak kazanildigi nazara
alinarak, bu nitelikteki yillik izin surelerine 1iliskin
ucretler akdin feshedildigi ayin kazancina dahil edilecektir.
Akdin feshedildigi ayda calisilan gin sayisina tekablil eden
gunluk prime esas kazancin, prime esas gunluk kazanc alt
sinirinin 7,5 katindan fazla olmasi halinde, asan kisim prime
esas kazanca dahil edilmemektedir.

Is akdinin askida oldugu bir dénemde fiili calismasi olmayan
bir sigortaliya yillik izin lUcretinin O0denmesi halinde yillik
izin uUcreti prime esas kazang¢ bildirimi yapilan en son ayin
kazancina dahil edilecektir. Ayni sekilde istirahat nedeniyle
is akdi askida olan bir sigortalinin akdin askida oldugu
donemde hizmet akdinin feshedilmesi ve yillik izin hakkinin da
kullanilmamis olmasi halinde izin udcretinin de hizmet akdinin
feshedilmesi ile birlikte oOdenecek olmasi nedeniyle yillik
izin dcreti prime esas kazanc¢ bildirimi yapilan en son ay icin
verilecek aylik prim ve hizmet belgesiyle tahakkuk ettirilerek
prim kesilmektedir.
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4857 sayili Is kanunun 61 inci maddesinde” Sigortalilara
y1llik ucretli izin siUresi ic¢cin oOdenecek lcretler lUzerinden is
kazalari ile meslek hastaliklari primleri haric¢, diger sigorta
primlerinin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunundaki esaslar
cercevesinde 1isci ve 1isverenler yédniunden Odenmesine devam
olunur” huakmd bulunmaktadir.

Ancak 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendindeki “diger kanunlardaki prime tabi
tutulmamas1i gerektigine dair muafiyet ve istisnalarin 5510
sayili Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmayacagi “hikmine
istinaden Is Kanunu'nun 61 inci maddesindeki istisnai hikim
Uzerinde durulmaksizin yillik izin Ulcretlerinin tamami da
sigorta ve genel saglik sigortasi primine esas kazanclara
dahil edilmektedir.

SGK Genelgesi 2020/20 (isveren Islemleri Genelgesi)

Kaynak: TURMOB

Hizmet Akdinin Olmadigi
Donemde Sigortalilara Yapilan
Geriye Yénelik Odemeler
Sigorta Primine Tabi midir?
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Geriye Yénelik Odemeler Sigorta Primine Tabi

. midir? Hizmet Akdinin Olmadigi Dodnemde

ﬁTURMO Sigortalilara Yapilan Geriye Yonelik Odemeler
Sigorta Primine Tabi..

Tarih: 20 Nisan 2022

Geriye Yoénelik Odemeler Sigorta Primine Tabi midir?

Hizmet Akdinin Olmadigi Dénemde Sigortalilara Yapilan Geriye
Yénelik Odemeler Sigorta Primine Tabi midir?

OZET:

1- Hizmet akdinin olmadigi donemde, toplu is sdzlesmelerine
tabi isyerleri isverenlerince veya kamu idareleri veya yargi
mercilerince verilen kararlara istinaden sonradan odenen;

[ Ucret niteligindeki 6demeler iliskin olduklari aylarin
kazancina,

[ Ucret disindaki 6demeler prime esas kazancin tébi oldugu en
son ayin kazancina, Dahil edilerek sigorta primine tabi
tutulur.

HIZMET AKDININ OLMADIGI DONEMDE SIGORTALILARA YAPILAN GERIYE
YONELIK ODEMELERIN SIGORTA PRIMINE TABI TUTULMASI

5510 sayilai Kanunun 4-1/a bendi kapsamindaki sigortalilarain
prime esas alinacak olan kazang¢lari ayni Kanunun 80 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin bir, iki ve uc¢
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numarali alt bentlerinde aciklanmistir. Buna gore;

“Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanclari asagidaki
sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanclarin hesabinda;
1) Hak edilen Ulcretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay
icinde vyapilan oOdemelerin ve isverenler tarafindan
sigortalilar icin 0zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine odenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince
yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen
kazanclar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay icinde
yapilan odemelerin,

briut toplami esas alinir.”

5510 sayili Kanunun 4-1/a bendi kapsamindaki sigortalilarain
yukarida aciklanan ucretlerinin prime esas kazanca dahil
edilebilmesi ic¢in Kanunun 80 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore hak edilmesi yeterli olup,
sigortalilarin ay icindeki prime esas kazanc¢ tutarlarinin
hesaplanmasi sirasinda, s0z konusu Uucretlerin odenip
odenmedigine veya ne zaman o0dendigine bakilmaksizin, hak
edildigi ayin prime esas kazancina dahil edilmek suretiyle
prime tabi tutulmaktadir.

Toplu is sozlesmelerine tabi isyerleri ile kamu idareleri veya
yargli mercilerince verilen Kkararlara istinaden, sonradan
odenen Ucret disindaki o0demeler de yine 06dendigi ayin
kazancina dahil edilerek sigorta primine tabi tutulmaktadir.

Sigortalilara cesitli nedenlerle (ucretsiz izin, istirahat
gibi) ay icinde calismasinin bulunmadigi ve UlUcret O0denmedigi
aylarda prime esas kazanca dahil olacak nitelikte Ulcret



disinda bir odeme yapilmasi halinde, ucret disindaki bu
odemeler, O6demenin yapildigi ayda sigortalinin prim o6deme gin
sayisinin bulunmamasi nedeniyle 06demenin yapildigi tarihi
takip eden iki ay1i gecmemek uUzere ilgili aylarin prime esas
kazancina dahil edilecektir. Ancak 6demenin yapildigi tarihi
takip eden iki ayda da uUcret Odemesine hak kazanilmadigi
durumlarda, ucret disindaki bu oOdemeler prime esas kazanca
dahil edilmemektedir.

Ancak toplu is sOzlesmelerine tabi isyerleri isverenlerince
veya kamu idareleri veya yargli mercilerince verilen kararlara
istinaden, sonradan oO0denen ucret disindaki odemelerin hizmet
akdinin mevcut olmadigi veya askida oldugu bir tarihte
odenmesi durumunda bu ddemeler 5510 sayili Kanunun 82 nci
maddesi hukminde belirtilen prime esas kazan¢ alt ve ust
sinirlari da nazara alinmak suretiyle prime esas kazancin tabi
oldugu en son ayin kazancina dahil edilerek sigorta primine
tabi tutulmaktadair.

SGK Genelgesi 2020/20 (isveren Islemleri Genelgesi)

Kaynak: TURMOB

Ithalatta Ilave Gimrik
Vergisi Uygulanmasina Iliskin
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Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar (Karar
Sayisi: 5444)

Ithalatta Ilave Gumrik Vergisi (Karar Sayisi: 5444)
20 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 31815 Karar
Say1isi: 5444 Ekli “Ithalatta Ilave Gumrik Ver..

Tarih: 20 Nisan 2022

Ithalatta Ilave Giimriik Vergisi (Karar Sayisi: 5444)
20 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31815
Karar Sayisi: 5444

Ekli “Ithalatta Ilave Gumrik Vergisi Uygulanmasina Iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”in ydrdarlage
konulmasina, 1567 sayili Kanunun 1 inci, 474 sayili Kanunun 2
nci, 3283 sayili Kanunun 2 nci, 4458 sayili Kanunun 16 nci, 22
nci ve 55 inci maddeleri ile 2976 sayilai Kanun hukumleri
geregince karar verilmistir.

19 Nisan 2022
Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

ITHALATTA ILAVE GUMRUK VERGISI UYGULANMASINA ILISKIN KARARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KARAR
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MADDE 1- 31/12/2020 tarihli ve 3351 sayili Cumhurbaskani
Karari ile yirirlige konulan Ithalatta Ilave Gimrik Vergisi
Uygulanmasina Iliskin Kararin eki Ek-1 sayili tabloda yer alan
9401.99.90.00.00 gumruk tarife istatistik pozisyonuna ait
satir asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni tabloya
asagidaki dipnot eklenmistir.

iLAVE GUMRUK VERGISI (iGV) ORANI (%)
G.T.LP IHPEOT 1]2(3]4 G [ KRIERE 8
g 5 6 7
9401.99.90.00.00 g D O |00 1501501150 15,0

“(9)- Bu pozisyondaki esyayi, kara nakil vasitalarinda
kullanilan turde oturmaya mahsus mobilyalarin Uretiminde girdi
olarak kullanan firmalar tarafindan yapilan ithalatta IGV %0
olarak uygulanir ve bu halde gumruk mevzuatinin nihai
kullanima iliskin hukimlerine tabi olur.”

MADDE 2- Bu Karar yayimi tarihinde yurdarlige girer.

MADDE 3- Bu Karar hukumlerini Ticaret Bakani yurutur.

Is Teftisi Hakkinda
Yonetmelik (Karar Sayisi:
5434)

Is Teftisi Hakkinda Ydnetmelik (Karar Sayisi: 5434)
19 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 31814 Karar
Say1si: 5434 Ekli “Is Teftisi Hakkinda Yonetm..
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Is Teftisi Hakkinda Yénetmelik (Karar Sayisi: 5434)

Tarih: 19 Nisan 2022

Is Teftisi Hakkinda Yénetmelik (Karar Sayisi:
5434)

19 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31814
Karar Sayisi: 5434

Ekli “Is Teftisi Hakkinda Yoénetmelik”in vyirdrlige
konulmasina, 4857 sayili Is Kanununun 92 nci maddesi ile 5690
sayl1lil Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 Numaralil
Milletlerarasi Calisma Sdzlesmesinin Onanmasina Dair Kanun
hikimleri geregince karar verilmistir.

18 Nisan 2022

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

IS TEFTISI HAKKINDA YONETMELIK
BIRINCI BOLUM

Baslangic¢ Hukumleri

Amac

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; calisma mevzuatinin
uygulanmasi sirasinda, su¢ veya kabahat olarak belirlenen
eylemlere rastlanildigi zaman yapilacak is ve islemler,
mufettislerce yapilacak izleme, denetleme ve teftis
faaliyetlerine iliskin gorev, yetki ve yukumlulukler ile bu
hususlara dair calisma usul ve esaslarini belirlemektir.
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Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik, calisma mevzuatinin uygulanmasina
iliskin yapilacak izleme, denetleme ve teftis faaliyetleri ile
teftis edilenler ve diger ilgilileri kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununun 92 nci maddesi ile 13/12/1950 tarihli ve 5690
say1li Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81 Numarali
Milletlerarasi Calisma Sdzlesmesinin Onanmasina Dair Kanun
hukumlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu YOnetmeligin uygulamasinda;
a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanligini,

b) Baskanlik: Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanligi Rehberlik
ve Teftis Baskanligini,

c) Is teftisi: Calaisma sireleri, lcretler, is sagligi ve
guvenligi, iscilerin refah1i, <c¢cocuk ve genclerin
calistirilmasi, kayitdisilaik, issizlik, istihdam ve 1isgucu
piyasasi uygulamalari gibi calisma kosullarina ve calisma
ortamina iliskin tum mevzuat hukumlerinin uygulanmasiyla
ilgili olarak Devlet adina arastirma, inceleme, sorusturma ve
denetlemeyi de kapsayan teftis faaliyetleri ile mevzuat ile
verilen diger teftis faaliyetlerini,

¢) Mifettis: Calisma hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve
teftisiyle gorevli olan is basmufettisleri, is mufettisleri ve
teftis yetkisi verilmis is mufettis yardimcilarini,

ifade eder.
IKINCI BOLUM

Is Teftisi Faaliyetlerinin Planlanmasi, GOrev, Yetki ve



Yukimlilikler Is teftisi faaliyetlerinin planlanmasi

MADDE 5- (1) Is teftisi; calisma kosullari ile calisma
ortaminin karsilikli etkilesimi dikkate alinarak, herhangi bir
ayrim yapilmaksizin planlanir. Ancak; intikal eden basvuru,
olay veya uyusmazlik konulari dikkate alinarak, calisma
hayatindaki sorunlarin degerlendirilmesi ve
onceliklendirilmesi sonucu alan, sektdor veya risk grubu esasli
olarak belirlenen isyerlerinde calisma kosullan ile calisma
ortamina iliskin konularda, ayri ayri da planlanabilir.

(2) Planlanan is teftisi faaliyetleri;

a) Isyerlerinde calisma hayatindaki sorunlarin
degerlendirilmesi ve onceliklendirilmesi sonucu planlanarak
gerceklestirilen programli teftisler,

b) Calisma mevzuati ile ilgili ihbar, sikayet ve benzeri
talepler uUzerine veya kamuoyunun dikkatini c¢eken olay yahut
uyusmazliklar hakkinda veya benzeri hususlarla ilgili olarak,
Baskanliga intikal ettirilen evraklardan teftis hizmetiyle
bagdasir nitelikte olanlarin teftis programina alinmasi sonucu
isyerlerinde gerceklestirilen program disi teftisler,

e) Programli teftisler 1ile program disi teftislerin
hazirlanmasi asamasinda gerek gorulmesi halinde, belirli bir
alan veya sektordeki sorunlarin belirlenmesi amaciyla veya
Baskanligin gerek godrdugu diger konularda, Baskanligin
talimatiyla yuritilen arastirma faaliyetleri,

olarak gerceklestirilir.

(3) Birinci fikra kapsaminda yapilan planlama ¢ercgevesinde
calisma sureleri, Ucretler, is sagligi ve guvenligi, cocuk ve
genclerin calistirilmasi, kayitdisilik gibi calisma kosullari
ile calaisma ortamina iliskin tum teftisler, herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin tum mifettisler tarafindan yerine getirilir.

(4) Teftis faaliyetlerinin planlanmasina ve uygulanmasina



iliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlik yetkilidir.
Gorev, yetki ve yukumlulukler

MADDE 6- (1) Mufettisler denetleme ve teftis faaliyetlerinin
yuratumi ve bu faaliyetler kapsaminda calisma mevzuatinda sucg
veya kabahat olarak belirlenen eylemlere rastladiklari zaman
yapilacak is ve islemler bakimindan asagidaki gorev ve
yetkileri haizdir:

a) Kendilerine verilen 1is teftisi faaliyetlerini yurutmek,
calismalari neticesinde duzenleyecekleri rapor veya yazilari
Baskanliga intikal ettirmek.

b) Calisma mevzuati kapsaminda olan veya kapsamda oldugu
kanisina varilan isyerlerine, gundiz ve gecenin calisilan
herhangi bir saatinde isveren veya isveren vekillerine onceden
haber vermeden girmek ve teftis gdrevinin yerine getirilmesi
isyerinin acilip inceleme yapilmasini gerektiriyorsa, yasal
bir sakinca olmamak kaydiyla, kapali olan isyerlerini isveren
veya vekiline ac¢tirip gerekli gordigi incelemeyi yapmak.

c) Isyerinde calisma mevzuati geredi bulundurulmasi gereken
kayit ve belgelerin isyerinde bulundurulup bulundurulmadigini
tespit etmek.

¢) GoOrevleri kapsaminda gerekli gordukleri Kkimseleri
bulunduklari veya uygun gordukleri yerde dinlemek, bilgi ve
ifadelerine basvurmak Uzere cagirmak.

d) Gorevleri ile ilgili gercgek ve tuzel kisiler ile resmi ve
0zel kuruluslara ait her turlud kayit ve belgeleri incelemek,
ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, mevzuat geregi
tutulmasi zorunlu bulunan her tiurlu kayit ve belgeleri
isyerinde veya teftise elverisli gordugi bir yerde teftis
etmek ve incelemek Uzere istemek, bunlarin suretlerini almak,
konusu suc¢ ve/veya kabahat olusturan belge ve kayitlari
dizenlenecek bir tutanakla alikoymak.



e) Calaisma kosullariyla uretim ve yapim yontemlerini
incelemek, kullanilan makina, arac¢, gerec¢, aygit, tesis ve
benzerleri ile yapimda kullanilan veya islenen hammadde ve
bunlarin islenmis olanlarini gérmek, is sagligi ve guvenligi
bakimindan zararli, tehlikeli ve mevzuata uygun olup
olmadiklarini incelemek ve arastirmak, gerektiginde kullanilan
veya islenen hammaddelerle isyerindeki hava, duman, buhar, toz
ve benzerlerinden ornekler alip tahlil ve muayene etmek veya
ettirmek, bu oOrnekleri 1isveren veya 1isveren vekili,
bulunmadiklarinda isyerinde calisanlardan birinin onlnde ve
durumu bir tutanakla belgelemek ve bir kaba konup muhurlenmek
suretiyle almak, gerektiginde fotograf ve video cekimi gibi
kayitlar yapmak.

f) Gorevli olduklari mahallerde, programlarinda bulunmayan,
fakat is sagligi ve guvenligi yonunden hayati bir tehlike
tespit ettigi isyerlerinde, Baskanliga bilgi vererek teftis
yapmak.

g) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun 25 inci maddesine gore isin durdurulmasina iliskin
islemleri yapmak.

g) Isyerlerinde calisanlarin/iscilerin yas, cinsiyet ve saglik
durumlarina iliskin, mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi
halinde, 1ilgili mulki amire gonderilecek bir yazi ile bu
iscilerin calismaktan alikonulmasini talep etmek.

h) Kayitdisi istihdamla mucadele etmek amaciyla sektorel
analizlere dayali olarak belirlenen denetimleri yurutmek ve bu
konularda alinmasi gerekli tedbirleri 6nermek.

1) Is teftisi faaliyetleri ile ilgili olarak verilen benzer
gorevleri yapmak.

Mafettislerin is teftisi ile ilgili yukumlulukleri

MADDE 7- (1) Mufettisler;
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a) Eslerine, ucuncu dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve
sihri hisimlarina ait veya bunlarin yonetimleri altindaki ya
da kendilerinin veya bunlarin ortagi bulunduklari isyerlerinde
teftis yapamazlar.

b) GoOorevleri sebebiyle, isyerlerinin yapim ve duretim
kosullari, isverenin ve isyerinin meslek sirlari ve teknikleri
ile ekonomik ve ticari durumlari, isyerlerinden alman
hammadde, gerec¢ ve benzeri oOrneklerin tahlil, muayene ve
inceleme sonuc¢lari hakkinda gordikleri ve dgrendiklerini resmi
islerin yurataludp sonuclandirilmasi yonunden zorunluluk
bulunmadikca aciklayamazlar.

c) Gorevin baska turlid yapilmasinin mimkidn olmadigi haller
disinda, teftisin bir ihbar veya sikayet Ulzerine yapildigini
veya sikayetcilerin ve/veya ihbarda bulunan kisilerin ve
kendilerine bilgi ve ifade veren kisilerin kimliklerini ifsa
edemezler.

¢) GoOorevlerini yaparken isin normal gidisini ve isyerinin
islemesini, inceledikleri Kkonunun niteligine go6re mumkun
oldugu kadar aksatmamak, alomaliye.com durdurmamak ve
guclestirmemekle yukumludirler.

d) Teftise baslamadan Oonce veya duruma gore teftis sirasinda,
isveren veya isveren vekiline, godrev ve yetkilerinin
belirtildigi resmi kimlik belgeleriyle kendilerini tanitmakla
yukumladurler.

Is teftisine tabi olanlarin ve diger ilgililerin
yukumlilukleri

MADDE 8- (1) Bakanlik teskilati ile bagli ve ilgili
kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatindaki tum birim
yoneticileri, is teftisi hizmetinin gerektirdigi bicimde
yurutulebilmesi icin mufettislere gorevleri suresince
konumlarina uygun ve yeterli donanimi olan bir calisma yeri
saglamak ve gerekli diger tedbirleri almak zorundadirlar.



(2) Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda isverenler,
isciler/calisanlar ve bu isle ilgili go6ridlen diger kisiler
izleme, denetleme ve teftisle gorevli mufettisler tarafindan
cagrildiklari zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli
olan belge ve delilleri getirip goOstermek ve vermek,
mufettislerin gorevlerini yapmalari icin kendilerine her cesit
kolayligi géstermek, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin
yerine getirmekle yukumladarler.

Guvenlik kuvvetlerinin yukumlulukleri

MADDE 9- (1) Miufettisler, goOrevlerinin yapilmasina zorluk
¢ikartilmasi veya engel olunmasi gibi durumlarda, mahallin en
buyuk mulki amirine basvurmak suretiyle en yakin guvenlik
makam veya memurlarindan yardim isterler.

(2) Mulki amirlikler ile gluvenlik makam ve memurlari, bu
durumda 4857 sayili Kanununun 97 nci maddesi geregince
mifettislerin gorevlerini yapmalarini saglamak Uzere, hemen
gerekli onlemleri almak ve mufettislere gorevleriyle ilgili
her turlu yardimda bulunmakla yukumludirler.

(3) Bu yukumlulukler, mufettislerin isyerlerine girmelerini
veya istenilen belgeleri gérmelerini saglamak gibi hususlar
ile bu Yonetmelikte yazili gorevlerin ifasina iliskin tim
halleri kapsar.

UCUNCU BOLUM
Is Teftisine Iliskin Usul ve Esaslar
Is teftisinde teftise ara verme uygulamasi

MADDE 10- (1) Teftis esnasinda tespit edilen mevzuata aykiri
hususlarin uygun bir slrede giderileceginin isverence beyan
edilmesi halinde, isverene sure verilmek suretiyle teftise ara
verilmesi, mufettis takdirindedir. Ara verme uygulamasinda
teftis, isverene verilen slre sonunda tamamlanir.

(2) Teftise ara verilmesi veya teftise ara verilmeksizin



teftisin tamamlanmasi hallerinin gerekcesi, duzenlenecek
raporda acik bir sekilde ortaya konulur.

Is teftisinde tutanak diizenleme esaslari

MADDE 11- (1) Calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise
yetkili is mufettisleri tarafindan tutulan tutanaklar aksi
kanitlanincaya kadar gecerlidir.

(2) Alinan ifadeler icin ifade tutanagi dizenlenir.

(3) Tutanak duzenlenmesinde, teftise esas konulara ayrintili
olarak yer verilir. Tespitler, sira numarasi verilerek acik
olarak yazilir. Tutanak imzalandiktan sonra bir 6rnegi isveren
veya vekiline verilir.

(4) Isveren veya vekilinin, mifettis tarafindan diizenlenen
tutanakta yer alan tespit ve bilgilerin bir kismina yahut
tamamina katilmadigini belirterek tutanagi imzalamaktan
kacinmasi halinde, itiraz gerekceleri tutanaga yazilip
imzalattirilir ve tutanagin bir nishasi kendilerine verilir.
Isveren veya isveren vekilince imzadan kacinilmasi halinde, bu
durum tutanaga yazilair.

Is teftisi raporlari

MADDE 12- (1) Her teftis sonucu bir rapora baglanir. Is
teftisi raporlari; “Programli Teftis Raporu”, “Program Disi
Teftis Raporu”, “Arastirma Raporu” ve 6331 sayili Kanunun 25
inci maddesine iliskin olarak “idari tedbir raporu” seklinde
dlizenlenir.

Is teftisi raporlari lzerine yapilan islemler

MADDE 13- (1) Is teftisi faaliyetleri kapsaminda diizenlenen
raporlar, Baskanlik tarafindan mevzuata uygunluk yonunden
incelenir.

(2) Ilgili birimlere geregi yapilmak lizere gdnderilen is
teftisi raporlarinda belirtilen islemler geciktirmeksizin



yerine getirilir. Ancak, raporda maddi hata bulunmasi halinde
rapor isleme konulmaz ve gerekcesiyle birlikte Baskanliga
intikal ettirilir. Baskanligin verecegi karar, Bakanlik goérisu
olarak uygulamaya esas alinir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hukumler
Atiflar

MADDE 14- (1) Mevzuatta vyirirlikten kaldirilan Is Teftisi
Tizigune yapilan atiflar, bu YOnetmelige yapilmis sayilar.

Yuarurluk
MADDE 15- (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ylrdarliage girer.
Yurutme

MADDE 16- (1) Bu Yonetmelik hiukumlerini Cumhurbaskani yaratar.
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Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 10/3/2022 tarihinde, Ramazan
Sahin (B. No: 2018/11988) basvurusunda, Anayasa’nin 20.
maddesinde glvence altina alinan 6zel hayata saygi hakki
kapsamindaki kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Olaylar

Basvurucu, Belediye Baskanligi (Idare) biinyesinde devlet
memuru olarak calismaktadir. Isyerinde parmak izi sistemi ile
mesai takibine baslanmasi uUzerine Kurum tarafindan
basvurucunun parmak izi kaydedilmistir. S0z konusu uygulamanin
kaldirilmasina yonelik talebinin Kurum tarafindan reddedilmesi
lizerine basvurucu, Idare Mahkemesinde (Mahkeme) anilan idari
islemin iptali talebiyle dava agmistuir.

Mahkeme davanin Kkabuluyle idari islemin iptaline Kkarar
vermistir. Kararin gerekgesinde, 1ilgili mevzuata atif
yapilarak personelin parmak izi tarama sistemi ile mesai
kontrolinin yapilmasi durumunun Ozel hayata saygi hakki
kapsaminda kisisel verilerin 1islenmesi cercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu karara karsi
Idare tarafindan istinaf kanun yoluna basvurulmustur. Bélge
Idare Mahkemesi istinaf basvurusunun kabulid ile davanin
reddine kesin olarak karar vermistir.



Iiddialar

Basvurucu, parmak izi kayit sistemi ile mesai takibi yapilmasi
nedeniyle 0zel hayata saygi hakki kapsamindaki kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigini ileri
surmustar.

Mahkemenin Degerlendirmesi

Anayasa’nin 20. maddesine gore kisisel verilerin “ancak
kanunda ongorulen hallerde veya kisinin acg¢ik rizasiyla”
islenebilecegi aciktir. 6698 sayili Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanunu ise kisisel verilerin islenme sartlarini
verinin niteligini esas alarak farkli kurallara baglamistir.
Bu kapsamda anilan Kanun'un 5. maddesinin (1) numarali
fikrasinda genel nitelikli kisisel verilerin ilgili kisinin
acilk rizasiyla islenebilecegi kural olarak belirlenmis, (2)
numaralili fikrasinda ise bu kuralin istisnalari duzenlenmistir.

6698 sayili Kanun'un 6. maddesinde ise kanun koyucu tahdidi
olarak saydigi o0zel nitelikli kisisel verileri islemeyi
onemine binaen daha kati kurallara baglamistir. Anayasa’nin
20. maddesinin ucuncu fikrasi ve anilan Kanun’un dizenlemeleri
dikkate alindiginda, 0zel nitelikli kisisel veri kapsamindaki
biyometrik verilerin kisinin acikc¢a riza gostermesi durumunda
veya Kanun'un 6. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci
cumlesindeki sartlarda ya da diger bir kanunda acikca
ongorilmesi halinde riza aranmadan islenebilecegi
soylenebilir. Bir baska deyisle calisanin 0zel nitelikli
kisisel verilerinin islenmesinin esas ve usullerinin kanun ile
dizenlendigi hallerde riza olmasa dahi ilgili kanun hikimleri
uygulanabilecektir. Bununla birlikte kanunun calisanin temel
hak ve oO0zgurluklerin sinirlandirilmasini iceren konuyla ilgili
temel esaslari ve ilkeleri belirleyecek nitelikte olmasi
gerektigi de vurgulanmalidir. Bu kapsamda kanun veya ilgili
kanuna dayanan mevzuatin oO0zellikle kisisel verilerin
islenmesinin kapsamina ve muhafazasina iliskin esaslari
belirlemesi beklenir.
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Ozellikle biyometrik verilerin kaydedilmesi yoéntemiyle
personel takip sistemi wuygulanabilmesi ic¢in kanunlarda
dizenlenmeyen hallerde kisinin ac¢ik rizasinin mevcut olmasi
gerektigi wvurgulanmalidir. Ayrica c¢alisanin rizasina
dayanilarak o6zel nitelikli verinin islenmesi halinde de
elbette 6ncelikle Anayasa’nin 13. maddesi baglaminda kanunilik
ilkesinin karsilanmasi gerekir. Ac¢ik rizanin varligindan s0z
edilebilmesi icin ise en azindan islenecek kisisel verinin
kapsami, amaci, sinirlari ve sonuc¢lari hakkinda calisanin
onceden yeterli bir bicimde bilgilendirilmesi elzemdir.
Bununla birlikte anilan yodntemlerin idarenin denetim ve
yonetim yetkisi kapsaminda, kural olarak mesru bir amacin
varligi, hak ve ozgurliuklere daha az mudahale ile bu amaci
gerceklestirmeye elverisli baska bir yolun olmamasi halinde ve
amacla sinirli olmak Uzere uygulanabilecegi sdylenebilir. Bu
kapsamda kisisel verilerin islenmesi ve paylasilmasini iceren
yontemlerin isyerinde kullanilmasi halinde calisanin hak ve
ozgurluklerini koruyacak anayasal guvencelerin 1idare
tarafindan saglanmasi gerektigi de hatirlatilmalidir.

Bu baglamda mevzuat incelendiginde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda genel olarak devlet memurlarinin calisma saatleri
ile gunluk calisma saatlerinin baslama ve bitme saatlerinin
tespitine iliskin dizenlemelerin mevcut oldugu ancak calisanin
mesaiye devam durumunun kontrolu ve bu amacla 0zel nitelikli
kisisel verilerin islenmesine iliskin acik bir duzenlemenin
olmadigi gorudlmustir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da
belediye teskilatini sevk ve idare etme yetkisinin belediye
baskanina birakildigi ancak bu yetki kapsaminda 6zel nitelikli
kisisel verilerin islenmesine yonelik bir duzenlemenin
yapilmadigi anlasilmistar.

Bu tespitler 1siginda anilan mevzuatta mesai takibi veya
calisanin denetimi amaciyla 0zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesi, bu baglamda biyometrik veri bazli takip
sistemlerinin kullanilmasina dair temel esaslari ve ilkeleri
belirleyen bir dizenlemenin olmadigi aciktir. Aciklamalar



cercevesinde basvurucunun 06zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesine dair rizasinin olmadigi, c¢alisanin mesaiye
uyumunun kontrolinde biyometrik verilerin islenmesinin ve
kullanilmasinin anilan kanunlar ile ayrica ve acikcga
ongorulmedigi hususlari dikkate alindiginda basvuruya konu
mudahalenin kanunilik sartini saglamadigi sonucuna
varilmistar.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Bu basin duyurusu Genel Sekreterlik tarafindan kamuoyunu
bilgilendirme amaciyla hazirlanmis olup baglayici degildir.
(T.C. Anayasa Mahkemesi)

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, parmak 1izi kayit sistemi ile mesai takibi
yapilmasi nedeniyle 0zel hayata saygi hakki kapsamindaki
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigi
iddiasina iliskindir.

II. BASVURU SURECI
2. Basvuru 5/2/2018 tarihinde yapilmistair.

3. Basvuru, basvuru formu ve eklerinin idari yodnden yapilan 0On
incelemesinden sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin
Bolum tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

5. Bolum Baskani tarafindan basvurunun kabul edilebilirlik ve
esas incelemesinin birlikte yapilmasina karar verilmistir.

6. Basvuru belgelerinin bir o6rnegi bilgi icin Adalet
Bakanligina gonderilmistir.

7. Ikinci Bo6lum tarafindan 7/10/2021 tarihinde yapilan



toplantida, niteligi itibariyla basvurunun Genel Kurul
tarafindan karara baglanmasi gerekli goérildiginden Anayasa
Mahkemesi Ictizigi’nin (Ictlizik) 28. maddesinin (3) numarali
fikrasi uyarinca Genel Kurula sevkine karar verilmistir.

ITII. OLAY VE OLGULAR

8. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve
Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP) araciligiyla erisilen
bilgi ve belgeler cercevesinde olaylar O0zetle soyledir:

9. Basvurucu, SoOke Belediye Baskanligi (Kurum) binyesinde
devlet memuru olarak calismaktadir. Isyerinde parmak izi
sistemi ile mesai takibine baslanmasi uUzerine Kurum tarafindan
13/4/2016 tarihinde basvurucunun parmak izi kaydedilmistir.
Basvurucu 15/4/2016 tarihli dilekgesiyle parmak izinin
kaydedilmesine ve parmak 1izi sistemiyle mesai takibi
yapilmasina itiraz ederek uygulamanin kaldirilmasini talep
etmistir. Basvurucu; anilan dilekgede, parmak izinin bireyin
fiziksel olarak belirlenmesini saglayan kisisel bilgi olarak
kabul edilmesi nedeniyle 06zel hayatin gizliligi kapsaminda
kaldigini ve Anayasa’da ve uluslararasi sOzlesmelerde anilan
hakkin korundugunu vurgulamistir.

10. Kurumun talebi reddetmesi Uzerine basvurucu 27/6/2016
tarihinde Aydin 1. Idare Mahkemesinde (Mahkeme) anilan idari
islemin iptali talebiyle dava ac¢mistir. Davali Kurum
savunmasinda; Kurum calisanlarinin ve basvurucunun mesaiye
devam yukimlulikleri oldugunu, personelin mesai giris ve
¢ikislarinin takip edilmesi amaciyla kamera ve parmak izi
kayit cihazi konuldugunu belirtmistir. Kamu hizmetinin
devamliliginin saglanmasi ve personelin verimliliginin
denetlenmesi amaciyla gelisen teknolojiyle birlikte cesitli
cihazlarin mesai takibinin kontrolinde kurumlar tarafindan
kullanildigl ifade edilmistir. Ayrica 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanunu’'nun 38. maddesine gore belediye
baskaninin belediye teskilatini sevk ve idare etme gorevinin
oldugu, uygulamanin kamu hizmetinin etkin yurutilmesine hizmet



ettigi vurgulanarak calisanin mesai saatlerine uyup
uymadiginin kontrollu amaciyla yapilan uygulamanin 6zel hayata
saygl hakkini ihlal etmedigi iddia edilmistir.

11. Basvurucu vekili, Kurum savunmasina Kkarsi cevabinda
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda
memurlarin calisma saatleri ile gunluk calismaya baslayis ve
calismanin bitis saatlerinin tespitine yonelik duzenlemelere
yer verildigi ancak kamu goérevlilerinin mesaiye devam
durumlarinin kontrolu konusunda bir duzenlemenin mevzuatta
olmadigini vurgulamistir. Idarelerin, gelisen teknolojinin
sundugu olanaklari kullanmaya baslamasinin dogal oldugunu
ancak kisisel verilerin kayit altina alinmasi uygulamasinin
0zel hayata saygi hakkina iliskin anayasal guvencelere uygun
olmasi gerektigini belirtmistir. Parmak izi okuma sistemiyle
her insanda kendine 06zglu oldugu bilinen ve kisisel veri
kapsaminda kalan parmak izinin bir sisteme kaydedildigini, bu
sistemin calisabilmesi icin Kurum bunyesinde c¢alisan
personelin parmak izlerinin bir yerde depolanmasi gerektigini
ifade etmistir. Kayit altina alinan ve depolanan verilerin ne
sekilde kullanilacagi ya da bu kayitlarin baska kisi ve
kurumlarla paylasilip paylasilmayacagi konusunda davali
Kurumun dahi bir garanti veremeyecegini ileri surmiustur.
Ayrica personelin parmak 1izi sistemi ile mesai kontrolunun
yapilmasinin 0zel hayatin gizliligi baglaminda
degerlendirilmesi gerektigini, basvurucunun ve personelin
anilan wuygulama i¢in rizalarinin da alinmadigini
vurgulamistar.

12. Mahkeme 2/3/2017 tarihinde davanin kabuluyle idari islemin
iptaline karar vermistir. Kararin gerekcesinde ilgili mevzuata
atif yapilarak personelin parmak izi tarama sistemi ile mesai
kontroliniun yapilmasi durumunun Ozel hayata saygi hakki
kapsaminda kisisel verilerin 1islenmesi c¢cercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. 657 sayili
Kanun’da devlet memurlarinin calisma saatleri ile gunluk
calisma saatlerinin baslayis ve bitislerinin tespitine yonelik



duzenlemelere yer verilmis olmakla birlikte Kkamu
gorevlilerinin mesaiye devam durumlarinin kontrolu konusunda
ayrintili bir yasal dizenlemenin mevzuatta olmadigi, temel
haklarin kisitlanabilmesi ic¢in vyasal bir dayanagin
bulunmasinin anayasal bir zorunluluk, ayni zamanda da Avrupa
Insan Haklari S6zlesmesi’nin de (Sdzlesme) temel ilkelerinden
biri oldugu belirtilmistir. Personelden kisisel veri alinmasi
kapsaminda olan parmak izi tarama sistemi ile mesai takibi
uygulamasinin -kamusal alanda da olsa 6zel hayatin gizliligi
ilkesi kapsaminda olmasi ve uygulamanin sinirlarini usul ile
esaslarini go6steren bir vyasal dayanagin bulunmamasi
karsisinda- temel haklar ve anayasal ilkelerle bagdasmayan
dava konusu islemde hukuka wuyarlik bulunmadigi
degerlendirilmistir.

13. Anilan karara karsi Kurum tarafindan istinaf kanun yoluna
basvurulmustur. Kurum vekili ilgili dilekcesinde, bircok kurum
tarafindan kullanilan parmak izi sistemiyle mesai takibinin
personelin mesaiye uyup uymadigini denetlemek amacina hizmet
ettigini ve 0zel hayata saygi hakkini ihlal etmedigini
vurgulamistir. Ayrica parmak izinin kisiye 0zgl bilgi icerdigi
icin kartli sistemle mesai takibinden daha givenilir oldugunu
ve kayit altina alinan parmak izlerinin personel dosyasinda
muhafaza edildigini, Insan Kaynaklari ve Egitim Mudirlagi
tarafindan dosyalandigini ve baska bir islemde
kullanilmadigini belirtmistir. Basvurucu vekili distinaf
basvurusuna cevabinda onceki iddialarini tekrarlamakla
birlikte kisisel verilerin ancak kanunda o6ngorilen hallerde
veya kisinin acik rizasiyla islenebilecegini, uygulamanin
kanuni dayanaginin ve toplanan verilerin baska sekilde
kullanilmayacagina dair givencenin mevcut olmadigini ifade
etmistir.

14. Izmir B6lge Idare Mahkemesi 2. Idare Dava Dairesi
29/11/2017 tarihinde istinaf basvurusunun kabuliu ile davanin
reddine kesin olarak karar vermistir. Kararin gerekcesinde;



kamu hizmetlerinin etkin ve verimli yurutulmesini
kolaylastirici etki saglamasi amaciyla idarelerce teknolojik
sistemlerin kullanilmaya baslanmasinin kamu yararina ve hizmet
gereklerine uygun oldugu belirtilmistir. Basvurucunun mesaiye
devam etme zorunlulugunun oldugu, idarenin de bunu kontrol ve
denetim yikumldiluginidn bulundugu g6zetildiginde parmak izi
alinarak teknik cihazlarla mesai takibinin yapilmasinda
mevzuata aykirilik bulunmadigi degerlendirmesine yer
verilmistir. Ayrica kamu gorevine girerek gorev alaninda
hizmet gereklerine uygun olarak idarece konan kurallara
uymakla yukumld bulunan basvurucunun parmak izi alinarak
teknik cihazlarla takibinin yapilmasinin Ozel hayatin
gizliliginin ihlali olarak kabuline olanak bulunmadigi gibi
basvurucunun bu yodndeki iddiasina dayanak teskil edecek somut
bir kanit da ortaya koymadigi belirtilmistir.

15. Nihai karar, basvurucu vekiline 5/1/2018 tarihinde teblig
edilmistir.

16. Basvurucu 5/2/2018 tarihinde bireysel basvuruda
bulunmustur.

IV. ILGILI HUKUK
A. Ilgili Mevzuat

17. Genel olarak 0zel hayata saygi hakki kapsaminda kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkiyla ilgili hukuk (ulusal
mevzuat, uluslararasi dizenlemeler ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlari) icin bkz. E.U. [GK], B. No: 2016/1310,
17/9/2020, §§ 22-51; Bestami Eroglu [GK], B. No: 2018/23077,
17/9/2020, §§ 42-83, Arif Ali Cangi [GK], B. No: 2016/4060,
17/9/2020, §§ 21-50.

18. Ayrica 657 sayili Kanun’un “Calisma saatleri” kenar
baslikli 99. maddesi soyledir:

“Memurlarin haftalik calisma suresi genel olarak 40 saattir.



Bu sure Cumartesi ve Pazar gunleri tatil olmak Uuzere
dizenlenir.

Ancak bu kanuna, 0zel kanunlara, Cumhurbaskanligi
kararnamelerine veya bunlara dayanilarak c¢ikarilacak
yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin o6zellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkli calisma slreleri tespit olunabilir.

Cumhurbaskani, yurt disi kuruluslarda hizmetin gerektirdigi
hallerde, hafta tatilini Cumartesi ve Pazardan baska gunler
olarak tespit edebilir.”

19. 657 sayili Kanun’un “Gunluk calisma saatlerinin tespiti”
kenar baslikli 100. maddesi soyledir.

“GUnliuk calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme
siresi, bolgelerin ve hizmetin o0zelliklerine gOre merkezde
Cumhurbaskaninca, illerde valiler tarafindan tesbit olunur.

(Ek fikra: 13/2/2011 — 6111/104 md.) Ancak engelliler icin;
engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulasim sartlari g6z
onunde bulundurulmak suretiyle gunluk calismanin baslama ve
bitis saatleri ile 06gle dinlenme sireleri merkezde st
yonetici, tasrada mulki amirlerce farkli belirlenebilir.

(Ek fikra: 13/2/2011 — 6111/104 md.) Memurlarin yuruttiukleri
hizmetin O6zelliklerine goOore, bu madde uyarinca tespit edilen
calisma saat ve slreleri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin
calisabilmeleri miumkindir. Bu hususa iliskin us@l ve esaslar,
Cumhurbaskaninca belirlenir.”

20. 5393 sayili Kanun'un “Belediye baskaninin goOrev ve
yetkileri” kenar baslikli 38. maddesinin 1ilgili kismi
soyledir.

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak.



b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yoOnetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere
uygun olarak butceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgutlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

n

21. 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’'nun “Tanimlar” kenar baslikli 3. maddesinin
ilgili kismi soyledir:

n

(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Acik riza: Belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye
dayanan ve 0zgur iradeyle aciklanan rizayi,

d) Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gercgek
kisiye iliskin her tirlu bilgiyi,

e) Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde
edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi,
degistirilmesi, yeniden duzenlenmesi, aciklanmasi,
aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,
siniflandirilmasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi
veriler UuUzerinde gerceklestirilen her turlu islemi,

..ifade eder.”

22. 6698 sayili Kanun'un “Kisisel verilerin islenme sartlari”
kenar baslikli 5. maddesi soyledir:

" (1) Kisisel veriler ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin
islenemez.

(2) Asagidaki sartlardan birinin varligi halinde, ilgili



kisinin acik rizasi aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesi
mumkundur:

a) Kanunlarda acikca Ongorulmesi.

b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini aciklayamayacak
durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan
kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden
batdnldgunin korunmasi ic¢in zorunlu olmasi.

c) Bir sdzlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya
ilgili olmasi kaydiyla, so6zlesmenin taraflarina ait kisisel
verilerin islenmesinin gerekli olmaszi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yukimldaluginid yerine getirebilmesi
icin zorunlu olmasi.

d) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasai.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi ig¢in veri
islemenin zorunlu olmasi.

f) Ilgili kisinin temel hak ve o6zglirliklerine zarar vermemek
kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri icin veri
islenmesinin zorunlu olmasi.”

23. 6698 sayili Kanun'un “Ozel nitelikli kisisel verilerin
islenme sartlari” kenar baslikli 6. maddesi soyledir:

“(1) Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi duslincesi, felsefi
inanci, dini, mezhebi veya diger inanclari, kilik ve kiyafeti,
dernek, vakif ya da sendika lyeligi, sagligi, cinsel hayati,
ceza mahk(imiyeti ve gilvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile
biyometrik ve genetik verileri 06zel nitelikli kisisel veridir.

(2) O0zel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin acik rizasi
olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki
kisisel veriler, kanunlarda ongérilen hallerde ilgili kisinin



acik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata
iliskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yurdtilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi
ve yonetimi amaciyla, sir saklama yudkumlulugl altinda bulunan
kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin
aclk rizasi aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica
Kurul tarafindan belirlenen yeterli onlemlerin alinmasi
sarttir.”

24. 6698 sayili Kanun’'un “Istisnalar” kenar baslikli 28.
maddesi soyledir:

n

(1) Bu Kanun hiikimleri asagidaki hallerde uygulanmaz:

a) Kisisel verilerin, Uucuncu kisilere verilmemek ve veri
guvenligine iliskin yukudmluliklere uyulmak kaydiyla gercgek
kisiler tarafindan tamamen kendisiyle veya ayni konutta
yasayan aile fertleriyle ilgili faaliyetler Kkapsaminda
islenmesi.

b) Kisisel verilerin resmi istatistik ile anonim hale
getirilmek suretiyle arastirma, planlama ve istatistik gibi
amaclarla islenmesi.

c) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli glivenligi, kamu
guvenligini, kamu dizenini, ekonomik givenligi, 6zel hayatain
gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug
teskil etmemek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel
amaclarla ya da ifade 6zglrlugu kapsaminda islenmesi.

¢) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli givenligi, kamu
guvenligini, kamu dizenini veya ekonomik glivenligi saglamaya
yonelik olarak kanunla gOrev ve yetki verilmis kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan yurutulen onleyici, koruyucu ve
istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi.



d) Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya
infaz islemlerine iliskin olarak yargi makamlari veya infaz
mercileri tarafindan islenmesi.

(2) Bu Kanunun amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili
olmak kaydiyla veri sorumlusunun aydinlatma yukumldaluguni
diuzenleyen 10 uncu, zararin giderilmesini talep etme hakki
haric¢, ilgili kisinin haklarini duzenleyen 11 inci ve Veri
Sorumlulari Siciline kayit yukdmlildaguni dizenleyen 16 nci
maddeleri asagidaki hallerde uygulanmaz:

a) Kisisel veri islemenin suc¢ islenmesinin 6nlenmesi veya suc
sorusturmasi icin gerekli olmasi.

b) Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel
verilerin islenmesi.

c) Kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
gorevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca, denetleme veya dizenleme
gorevlerinin yurutdlmesi 1ile disiplin sorusturma veya
kovusturmasi ic¢in gerekli olmasui.

¢) Kisisel veri islemenin buatce, vergi ve mali konulara
iliskin olarak Devletin ekonomik ve mali c¢ikarlarinin
korunmasi icin gerekli olmasi.”

B. Ilgili Yargi Karari

25. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 9/12/2015 tarihli
ve E.2014/2242, K.2015/4991 sayili karari soyledir:

“Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin insan onurunun
korunmasi ve kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin
0zel bir bicimi olarak, bireyin hak ve o6zgurluklerini kisisel
verilerin islenmesi sirasinda korumayi ifade etmektedir.
Bununla birlikte, sodzkonusu hak mutlak ve sinirsiz olmayip,
Anayasa’nin 13. ve 20. maddeleri geregince belirli kosullarda,
demokratik toplum dizeninin gereklerine ve olcululuk ilkesine



aykiri olmamak Ulzere yasayla sinirlanabilir. Bu baglamda,
kisisel verilerin sistematik bic¢imde kayit altina alinabilmesi
icin verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin yasayla
dizenlenmesi zorunludur. Diger bir deyisle, kisisel verilerin
korunmasina iliskin gerekli yasal duzenlemeye ve teknik
olanaklara sahip olmayan bir idarenin, kisinin rizasini alsa
dahi bu konudaki isleminin hukuka uygunlugundan s6z etmek
olanakli olmayacaktuir.

Bu c¢ercevede, idarelerce gelisen teknolojinin, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli ylurutulmesini kolaylastirici
etki saglamasi nedeniyle, kamu kesiminde kullanilmaya
baslanmasi dogal olmakla birlikte, teknoloji kullanilarak
kisisel verilerin kayit altina alinmasi uygulamasinin yukarida
belirtilen hudkimlere uygun olmasi gerektiginde Kkusku
bulunmamaktadir.

Yukarida belirtildigi udzere, gerek Anayasa’da gerekse
Ulkemizin tarafi oldugu ve yine Anayasa’nin 90. maddesi
uyarinca kanun hiukminde olan uluslararasi so6zlesmelerde,
kisilerin 0zel hayati ile aile hayatinin ve Kkisisel
verilerinin gizliligine saygi gosterilmesi gerektigi ve bu
gizlilige mudahale edilemeyecegi ac¢ikca hiukim altina alinmis
olup, bu gizlilige midahalenin milli guvenlik, kamu dizeni
gibi zorunluluk arz eden durumlara minhasir olarak ve yasayla
ongoriulmek sartiyla mimkin oldugu anlasilmaktadir.

Bu kapsamda, ilgililerden kisisel veri alinmasi niteliginde
olan ‘parmak izi taramasi’nin, ‘6zel hayatin gizliligi’ ilkesi
kapsaminda bulunmasi karsisinda ‘uygulamanin sinirlarini, usul
ve esaslarini’ gosteren bir yasal dayanaginin bulunmamasi,
toplanan verilerin ileride baska bir sekilde
kullanilamayacagina dair bir guvencenin mevcut olmamasi
gézonine alindiginda, yukarida belirtilen temel haklar ve
Anayasal ilkeler ile uluslararasi sozlesme kurallari ile
bagdasmayan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmistir. Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz
isteminin kabullne..”



C. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Kararlari

26. Kisisel Verileri Koruma Kurulunun (Kurul) 1/12/2020
tarihli ve 2020/915 sayili kararinin ilgili kismi soyledir:

“Kurula intikal eden sikayette ilgili kisi tarafindan veri
sorumlusu bunyesinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
kapsaminda calisan memur oldugu, veri sorumlusu blinyesinde
personel giris c¢ikislarinin takibi ic¢in parmak izi okuma
cihazlari ile kisisel verilerinin, her personel ig¢in parmak
izi bilgilerinin alindigi ve sisteme tanitildigi, bu konudaki
uygulama icin kendisine ait olan parmak izi bilgilerinin veri
sorumlusunun kayit sisteminden, kagit ortamindan ve elektronik
ortamdan silinmesi ve kendisine bilgi verilmesi talebiyle veri
sorumlusuna basvuru yaptigi; kendisine verilen cevapta
sistemlerinden bu bilgilerin silinemeyeceginin beyan edildigi,
parmak izi bilgilerinin onay1i olmadan islenemeyecegi ve resmi
basvuru yapmasina ragmen verilerinin silinmesi isteginin kabul
edilmedigi belirtilmistir..

Somut olayda 1ilgili kisinin veri sorumlusu tarafindan
kendisine ait olan parmak 1izi bilgilerinin hukuka aykiri
olarak islenmesine iliskin sikayeti ile ilgili veri
sorumlusunun PDKS sistemi geregi personelden alinan parmak
izlerinin salt mesai kontrollerinde kullanildigi, parmak izi
tanima algoritmasinin temel 1islevinin parmak 1zinin
¢ikartilmasi ve karakterlerin eslestirilmesi oldugu, parmak
izinin c¢ikartilmasiyla kastedilenin parmak izinin temel
karakteristik verilerinin sifrelenip karakteristik bir sablon
haline getirilmesi oldugqu, bir sablon haline getirilen parmak
izinin daha sonra hicbir sekilde goridntisinin alinamadigi ve
islem yapilamadigi seklindeki aciklamalari cercevesinde veri
sorumlusu bunyesinde calisan personellerden ise giris ve
¢ikislarda parmak izlerinin kullanildiginin acikca kabul
edildigi, ilgili kisinin parmak 1izinin ag¢ik rizasina
dayanilarak alinip alinmadigi hususunun anlasilamadigi; ancak
ise giris ve c¢ikislarda so6z konusu kisisel verisinin
islenmesinin devam etmesi noktasinda ilgili kisinin onay1



olmadan parmak izinin islenemeyecegi hususunda sikayeti
bulundugu dikkate alindiginda ilgili kisinin parmak izi
kullanilarak mesai kontrolu yapilmasi hususunda ac¢ik rizasinin
olmadigi kanaatine varildigi,

Ote yandan veri sorumlusu tarafindan mesai kontrold icin
parmak izi, sicil numarasi ve sifreli giris, 1slak imzali form
yontemlerinin kullanildigi, covid-19 salgini sebebiyle
halihazirda midirluklerde personel kontrolunun 1islak imzalama
metodu ile saglandigi, parmak izi sisteminin devre disi
olduguna yoOnelik savunmasi dikkate alindiginda ise giris ve
¢ikis kontrollerinin biyometrik verileri islemenin haricinde
alternatif yollar ile saglanabildigi, dolayisi ile dustln
guvenlik onlemleri alinmasini gerektirecek bir durumun da
olmadiginin goéruldugu, bu kapsamda veri sorumlusu bunyesinde
mesai kontrolu amacli giris ve cikislar icin parmak izi okutma
sisteminin kurulmasinin Kanunun ‘Genel Ilkeler’ baslikli 4
uncu maddesinin (¢) bendindeki oOlgululuk ilkesine aykiri
oldugu kanaatine varildigi ve veri sorumlusunun s6z konusu
uygulamasinin Kanunun 12 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendine aykirilik teskil ettigi..”

27. Kurulun 27/2/2020 tarihli ve 2020/167 sayili kararinin
ilgili kismi soyledir:

“Spor salonu hizmeti sunan sirketin (veri sorumlusu),
uyelerinin giris-cikis kontrolinde el okutma sistemine
gecilmesi gibi biyometrik verileri iceren bazi 6zel nitelikli
kisisel verileri islemesi ve bu bilgilerin guvenli sekilde
muhafaza edildiginden siphe duyulmasi lzerine ilgili kisilerce
Kuruma intikal ettirilen sikayetin incelenmesi neticesinde ..

Kanunun ‘Genel Ilkeler’ baslikli 4 inci maddesinde de, kisisel
verilerin ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda ongdrilen usul
ve esaslara uygun olarak islenecegi hikme baglandiktan sonra,
kisisel verilerin ancak hukuka ve durustluk kurallarina uygun
sekilde, belirli, acik ve mesru amaclar kapsaminda, dogru ve
gerektiginde gincel olma sartiyla, islendikleri amacla



baglantili, sinirli ve Olculi olma ve ilgili mevzuatta
ongorulen veya islendikleri amac¢ icin gerekli olan slure kadar
muhafaza edilme ilkelerine wuygun 1islenebileceginin
dizenlendigi,

Bu ilkelerden, islendikleri amac¢la baglantili, sinirli ve
olculd olma ilkesinin, islenen verilerin belirlenen amaclarin
gerceklestirilebilmesine elverisli olmaszi, amacin
gerceklestirilmesiyle ilgili olmayan veya ihtiyac¢ duyulmayan
kisisel verilerin islenmesinden kac¢inilmasini gerektirdigi,
sonradan ortaya c¢ikmasi muhtemel ihtiyaclarin karsilanmasina
yonelik olarak veri islenmesi yoluna gidilmemesi gerektigi,

Olcililik ilkesinin ise, veri isleme faaliyeti ile
gerceklestirilmesi istenen ama¢ arasinda makul bir dengenin
kurulmasi, diger bir ifadeyle veri islemenin amaci
gerceklestirecek 6lciude olmasi anlamina geldigi, bu kapsamda,
kisisel veri isleme faaliyetinin gerceklesmesi icin gerekli
olmayan kisisel verilerin toplanmamasi ve/veya islenmemesi
gerektigi, veri sorumlusunun amaci cercevesinde olcululuk
ilkesine uygun olarak ilgili kisiden minimum dizeyde bilgi
talep etmesi, bunun disindaki ama¢ icin gerekli olmayan veri
islemeden kag¢inmasi gerektigi, kisisel verilerin islenmesinin
ilgili kisinin iznine bagli olarak gerceklestirilse ve belirli
bir amaca bagli olsa bile acik rizanin, asiri miktarda veri
toplanmasini mesrulastirmayacagi, buna gore kisisel verilerin
yalnizca belirli amaclar ic¢in ve gerektigi kadar toplanmasai,
amacin gerektirdigi yerlerde kullanilmasi ve ama¢ icin gerekli
olandan uzun slire tutulmamasi gerektigi, dikkate alindiginda
spor salonuna giris ic¢in veri sorumlusu tarafindan uygulanan
‘el ve parmak izi taramasi’ sisteminin, uUyelerin acik rizasi
olsa bile hizmetten faydalanmak icin uUyelere sunulmasinin,
kisisel verilerin islenmesinde o6lculilik ilkesi 1si1ginda
ilgili kisilerden minimum duzeyde veri talep etme ilkesi ile
uyumlu olmadigi degerlendirilmis..”

D. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Karari



28. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) parmak izlerini,
biyolojik ornekleri ve genetik profilleri kisisel veri olarak
nitelendirmistir (S. ve Marper/Birlesik Krallik, B. No:
30562/04, 30566/04, 4/12/2008, §§ 97, 98). S0z konusu
kararinda AIHM, kisisel verilerin korunmasinin Sézlesme’nin 8.
maddesi kapsaminda guvence altina alinan 06zel hayata saygi
hakkinin korunmasi konusunda buayuk o6neme sahip oldugunu
vurgulamistir. Mahkeme, kisisel verilerin kullanilmasinin
Sozlesme’'nin 8. maddesinde yer alan guvencelere aykirilik
teskil etmesinin Onlne gec¢ilmesi amaciyla yeterli guvenceleri
saglayacak sekilde ic¢ hukukta dizenlemeler yapilmasi
gerektigini belirtmistir. AIHM, bu tir givencelere olan
ihtiyacin O6neminin otomatik olarak islenen kisisel verilerin
korunmasinin sdz konusu oldugu durumlarda daha da arttigini
ifade etmistir. AIHM, ulusal dizenlemelerin bu verilerin
saklanma amaclarina uygun olmasi ve asiri olmamasi
gerektigini, verilerin saklanma amacinin gerektirdiginden daha
uzun sure tutulmamasina olanak taniyacak ve ilgili kisinin
tespitini saglayacak bir bic¢imde muhafaza edilmesini temin
etmesi gerektigini de belirtmistir (S. ve Marper/Birlesik
Krallik, § 103).

V. INCELEME VE GEREKCE

29. Anayasa Mahkemesininl0/3/2022 tarihinde yapmis oldugu
toplantida basvuru incelenip geregi disunuldu:

A. Basvurucunun Iddialari
30. Basvurucu;

i. Temel hak ve hurriyetlerin Anayasa’da belirtilen nedenlerle
sadece kanun ile sinirlandirilabilecegini vurgulayarak 657
sayilli Kanun’da memurlarin calisma saatleri 1ile gunluk
calismaya baslayis ve bitis saatlerinin tespitine yoOnelik
dizenlemelere yer verildigini ancak kamu godrevlilerinin
mesaiye devam durumlarinin kontroli konusunda bir duzenlemenin
mevzuatta bulunmadigini iddia etmistir. Parmaklarin son



ekleminde ve uc¢ kisimlarinda bulunan izin her bireyde farkli
oldugunu ve parmak izi okuma sisteminin okuyucu panele parmak
bastirdiginda cihazin parmak izini kaydederek bir kod
olusturdugunu, dolayisiyla bu sekilde kisisel veri
kapsamindaki bir bilginin islendigini belirtmistir.

ii. Bu sistemin isleyebilmesi icin calisan personelin parmak
izlerinin Kurum blinyesinde bir yerde depolanmasi gerektigini,
depolanan verilerin ne sekilde kullanilacagi ya da bu
kayitlarin baska kisiler ve kurumlarla paylasilip
paylasilmayacagili konusunda davali Kurumun dahi bir garanti
verebilmesinin miamkin olmadigini ifade etmistir. Ayrica
uygulamanin kanuni dayanagi ve bu uygulamaya rizasi olmamasina
ragmen Mahkemenin hatali bir degerlendirme ile iptal davasini
reddettigini ifade etmis; 6zel hayata saygi, kisisel verilerin
korunmasini isteme ve adil yargilanma haklari ile zorla
calistirma yasaginin ihlal edildigini ileri surmustir.

B. Degerlendirme

31. Anayasa’'nin iddianin degerlendirilmesinde dayanak alinacak
“Ozel hayatin gizliligi” kenar baslikli 20. maddesinin birinci
ve ucuncu fikralari soyledir:

“Herkes, 0zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. 0zel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
duzeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amacglari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda oOngorulen hallerde veya kisinin
acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla duzenlenir.”



32. 0zel hayata saygi hakki Anayasa’nin 20. maddesinde koruma
altina alinmistir. Devlet, kisilerin 0zel ve aile hayatina
keyfi olarak midahale etmemek ve Uclnci kisilerin haksiz
saldirilarini onlemekle yikimludir. 0zel hayata saygi hakki
kapsaminda korunan hukuksal c¢ikarlardan biri de bireyin
mahremiyet hakkidir. Ancak mahremiyet hakki sadece yalniz
kalma hakkindan ibaret olmayip bu hak, bireyin kendisiyle
ilgili bilgileri kontrol edebilme hukuksal c¢ikarini da
kapsamaktadir. Bireyin kendisine iliskin herhangi bir bilginin
kendi rizasi olmaksizin aciklanmamasi, vyayilmamasi, bu
bilgilere baskalari tarafindan ulasilamamasi ve rizasi
hilafina kullanilamamasi, kisaca bu bilgilerin mahrem kalmasi
konusunda menfaati bulunmaktadir. Bu husus, bireyin kendisiyle
ilgili bilgilerin gelecegini belirleme hakkina isaret
etmektedir (Serap Tortuk, B. No: 2013/9660, 21/1/2015, §§ 31,
32). 0Ozel hayata saygi hakkinin kapsaminda olan bireylerin
kisisel verilerinin korunmasi hakki, Anayasa’nin 20.
maddesinde acik olarak diuzenlenmistir (Nurcan Belin, B. No:
2014/14187, 10/1/2018, § 38).

33. Anayasa’nin 20. maddesinin udcuncu fikrasinda herkesin
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahip oldugu, bu hakkin kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilmeyi, bu verilere erismeyi,
bunlarin dizeltilmesini veya silinmesini talep etmeyi ve
amaclari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini Ogrenmeyi
de kapsadigi ifade edilmistir. Maddede ayrica kisisel
verilerin ancak kanunda 0Ongoérilen hallerde veya kisinin acik
rizasiyla islenebilecegi ve kisisel verilerin Kkorunmasina
iliskin esas ve wusullerin kanunla dizenlenecegi
belirtilmistir. Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisinin
insan onurunun korunmasinin ve kisiligini serbestce
gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bicimi olarak bireyin hak
ve oOzgurluklerini kisisel verilerin 1islenmesi sirasinda
korumayi amaclamaktadir (AYM, E.2014/122, K.2015/123,
30/12/2015, §§ 19, 20; Nurcan Belin, § 45).



34. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi uzere
kisisel veri -belirli veya kimligi belirlenebilir olmak
sartiyla- bir kisiye iliskin buatun bilgileri ifade etmekte
olup bireyin adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi
sadece kimligini ortaya koyan bilgileri degil telefon
numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal guvenlik numaraszi,
pasaport numarasi, 0z gecmisi, resmi, goruntu ve ses
kayitlari, parmak izleri, saglik bilgileri, genetik bilgileri,
IP adresi, e-posta adresi, alisveris aliskanliklari, hobileri,
tercihleri, etkilesimde bulundugu kisiler, grup uyelikleri,
aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
belirlenebilir kilan tum veriler kisisel veri kapsamindadir
(AYM, E.2014/74, K.2014/201, 25/12/2014; E.2014/180,
K.2015/30, 19/3/2015).

35. Ote yandan Anayasa’nin 20. maddesinin lclinci fikrasinda
guvence altina alinan kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki yonunden inceleme yapilabilmesi ic¢in Oncelikle anilan
hak kapsaminda korunmasi gerekli bir kisisel verinin olup
olmadigi belirlenmelidir. Anayasa hikmunin lafzi, konuya
iliskin uluslararasi belgeler ve karsilastirmali hukuk dikkate
alindiginda belirli veya belirlenebilir bir gercek veya tizel
kisi hakkindaki her turlu bilgi kisisel veri olarak
degerlendirilir. Ancak her dava ya da basvuruda Anayasa’nin
20. maddesinin ucunci fikrasi anlaminda bir kisisel veri
bulunup bulunmadigi davanin ve basvurunun kendine d&zgi
kosullari dikkate alinarak otonom olarak tespit edilir. Bir
kisisel verinin bulundugu tespit edildiginde bu veriye yodnelik
her turlu sinirlama ve mudahale Anayasa’nin anilan hukmu
kapsamindaki givenceleri harekete gecirir (E.U., § 59).

36. Ayrica 6698 sayili Kanun’'un 6. maddesinde (bkz. § 22) odzel
nitelikli kisisel veriler tahdidi olarak sayilmak suretiyle
islenmesi genel nitelikli verilere gore daha siki kosullara
baglanmistir. Anilan dizenlemeyle biyometrik veri de o&zel
nitelikli kisisel veri olarak kabul edilmistir. Biyometrik
veri bir kisinin diger sahislardan ayrilmasini ve bizzat



kisinin kimliginin tanimlanmasini saglayan, bu kisiye ait bir
biyolojik veya davranissal bilgi icermesi nedeniyle oOnemine
binaen 06zel nitelikli kisisel veri olarak kabul edilmistir.
Parmak izinin de sadece o kisiye ait olan ve kisinin kimligini
dogrudan tanimlamaya yarayan fizyolojik bilgi icerdigi, bu
baglamda biyometrik veri oldugu aciktair.

37. Anayasa Mahkemesi, olaylarin basvurucu tarafindan yapilan
hukuki nitelendirmesi ile bagli olmayip olay ve olgularin
hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir Canan, B. No:
2012/969, 18/9/2013, § 16). Somut olayda devlet memuru olarak
calisan basvurucunun mesaiye devamini takip etmek amaciyla
parmak 1izinin bir sisteme kaydedilmesi ve bu sistem
araciligiyla mesai takibinin yapilmasi s6z konusudur. Parmak
izinin her bireyde farkli oldugu ve kisinin biyolojik olarak
teshisine imkan verecek nitelikte kisiye 0zgu bilgi icerdigi
gozetildiginde biyometrik veri oldugu sabittir. Bu durumda
basvurucunun parmak izinin belirli bir gercek kisi hakkindaki
bilgi kapsaminda oldugu dikkate alindiginda bu bilgilere
erisilmesinin, bunlarin kullanilmasinin ve islenmesinin 0zel
hayata saygi hakki kapsaminda kisisel verilerin korunmasini
isteme hakk1 yonunden incelenmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

1. Kabul Edilebilirlik Yonunden

38. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine
karar verilmesini gerektirecek baska bir neden de bulunmadigi
anlasilan 0zel hayata saygi hakki kapsamindaki kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigine iliskin
iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

2. Esas Yonunden
a. Mudahalenin Varligi

39. Somut olayda idarenin basvurucunun parmak izini kaydederek
parmak izi takip sistemi ile mesai takibinde kullandigi
anlasilmaktadir. Basvurucuya ait parmak izinin kisisel veri



olarak nitelendirilebileceginde kusku yoktur. Bu durumda so6z
konusu kisisel verilerin islenmesinin Anayasa’nin 20.
maddesinin dcuncu fikrasinda guvence altina alinan 6zel hayata
saygl hakki kapsamindaki kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina bir midahale olusturdugu sonucuna varilmistar.

b. Midahalenin Ihlal Olusturup Olusturmadigi
40. Anayasa’nin 13. maddesi soyledir:

“Temel hak ve hurriyetler, O0zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagla
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soOzune ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve 0lc¢ililik ilkesine aykiri
olamaz.”

41. Yukarida belirlenen mudahale, Anayasa’nin 13. maddesinde
belirtilen kosullara uygun olmadigi takdirde Anayasa’'nin 20.
maddesini ihlal edecektir. Bu sebeple sinirlamanin Anayasa’nin
13. maddesinde ongorulen ve somut basvuruya uygun dusen, kanun
tarafindan ongorulme, mesru amac¢ tasima, demokratik toplum
duzeninin gereklerine ve oOlcululuk ilkesine aykiri olmama
kriterlerine uygun olup olmadiginin belirlenmesi gerekir
(Halil Berk, B. No: 2017/8758, 21/3/2018, § 49; Suveyda
Yarkin, B. No: 2017/39967, 11/12/2019, § 32; Sennur Acar, B.
No: 2017/9370, 27/2/2020, § 34; R.G. [GK], B. No: 2017/31619,
23/7/2020, § 82). Bu baglamda somut basvuruda Oncelikle
mudahalenin kanuni dayanaginin bulunup bulunmadig1
incelenmelidir.

i. Genel Ilkeler

42. Anayasa uyarinca, temel hak ve ozgurluklere getirilen
sinirlamalarin oncelikle kanunla oOngorulmus olmasi gerekir.
Kanun ile sinirlama olcutu veya kanunilik ilkesi So6zlesme’nin
8. maddesinde de bir sinirlama ve gluvence O0lcutlu olarak yer
almaktadir. Buna karsin SoO0zlesme’de yer alan kanunla
ongorulmus olma kavrami ile Anayasa’da yer alan kanunilik



ilkesi tam olarak ayni degildir (Bulent Polat [GK], B. No:
2013/7666, 10/12/2015, § 73).

43. AIHM kanunda o6ngérilen kosullari, bir diger ifadeyle
hukukiligi genis yorumlayarak istikrar kazanmis yargi
kararlarina dayanan, ictihat yoluyla gelistirilmis ilkelerin
de hukukilik sartini karsilayabildigini kabul ederken
(Malone/Birlesik Krallik [GK], B. No: 8691/79, 2/8/1984, §§
66-68; Sunday Times/Birlesik Krallik (No. 1) [GK], B. No:
6538/74, 26/4/1979, § 47) Anayasa, tum sinirlandirmalarin
mutlaka kanun ile yapilacagini O6ngorerek Sézlesme’den daha
genis bir koruma saglamistir (Mehmet Akdogan ve digerleri, B.
No: 2013/817, 19/12/2013, § 31; Biulent Polat § 75).
Anayasa’nin temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasinin
ancak kanunla yapilacagina iliskin 13. maddesi, bir kanun
hikmi olmaksizin ylrutme ve idarenin bir hak ve hiurriyeti ilk
elden dizenleyici islemle sinirlamasina izin vermez (Tugba
Arslan [GK], B. No: 2014/256, 25/6/2014, § 87).

44. Anayasa’nin temel hak ve odzgurliuklerin sinirlandirilmasi
rejimini duzenleyen 13. maddesinde hak ve ozgurluklerin ancak
kanunla sinirlanabilecegi temel bir ilke olarak
benimsenmistir. Bunun yaninda Anayasa’nin 20. maddesinin
uclincu fikrasinin ucuncu cumlesinde kisisel verilerin “ancak
kanunda ongorulen hallerde veya kisinin acik rizasiyla”
islenebilecegi belirtilmis, ayni fikranin dérdidnci cumlesinde
ise kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin
“kanunla” dizenlenecegi hukim altina alainmistir. Buna gére
kisisel verilerin Kkorunmasini 1isteme hakkina yapilan
mudahalelerde dikkate alinacak oncelikli o6lcut, mudahalenin
kanuna dayali olmasidir (Arif Ali Cangi, § 72).

45. Bununla birlikte temel hak ve hurriyetlerin
sinirlandirilmasina iliskin kanunlarin seklen var olmasi
yeterli degildir. Kanunilik o6lcutlu ayni zamanda maddi bir
icerigi de gerektirmekte olup bu noktada kanunun niteligi &nem
kazanmaktadir. Kanunla sinirlama oOlcutu sinirlamanin
erisilebilirligini, Ongérulebilirligini ve kesinligini ifade



etmekte; bdylece uygulayicinin keyfi davranislarinin onine
gectigi gibi kisinin hukuku bilmesine de yardimci olmakta; bu
yonuyle hukuk gilivenligi teminati saglamaktadir (Halime Sare
Aysal [GK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015, § 62).

46. Kanunun bu gerekliliklere uygun oldugunun sdylenebilmesi
icin yeterince ulasilabilir olmasi, vatandaslarin belirli bir
olaya uygulanabilir nitelikteki hukuk kurallarinin varligi
hakkinda yeterli bilgiye sahip olabilmesi, ayrica ilgili
normun keyfilige karsi uygun bir koruma saglamasi, yetkili
makamlara verilen yetkinin genisligini ve icra edilme
bicimlerini yeterli bir netlikte tanimlamasi gerekmektedir
(Halime Sare Aysal, § 63).

47. Hukukun kendisi -beraberinde getirecegi idari pratigin
disinda- sO0z konusu islemin mesru amacini da gozonunde tutarak
keyfi midahalelere karsi bireyi korumak icin yetkili makamlara
birakilan takdir yetkisinin kapsamini yeterince ag¢ik bir
sekilde gostermelidir. Hukuk sistemi vatandaslara, kamu
makamlarina hangi kosullarda ve hangi sinirlar icinde
midahalelerde bulunma yetkisi verdigini yeterince acik
ifadelerle gosterecek nitelikte olmali ve bu baglamda ilgili
mudahalenin muhataplarinin mudahaleye zemin hazirlayan
kosullar ile mudahalenin sonuc¢lari acisindan bir ongorude
bulunabilmeleri imkani tanimalidir (Halime Sare Aysal, § 64).

48. Bununla birlikte her ihtimale c¢o6zum getiremeyecek olan
yasal mevzuatin sagladigi koruma seviyesi biyik 6lcude ilgili
metnin dizenledigi alan ve icerigiyle birlikte muhataplarinin
niteligi ve sayisiyla yakindan baglantilidir. Bu nedenle
kuralin karmasik olmasi ya da belirli olcilerde soyutluk
icermesi ve buna bagli olarak hukuki yardim ile tam olarak
anlasilabilir hale gelmesi tek basina hukuken ongorilebilirlik
ilkesine aykiri gorilemez. Bu kapsamda hak ya da o6zgurluge
mudahale eden kural belirli Olculerdeki takdir alanini elbette
uygulayiciya birakabilir. Fakat bu takdir alaninain
sinirlarinin da yeterli ac¢iklikta belirlenmesi ve kuralin
asgari bir kesinlik icermesi zaruridir (Halime Sare Aysal, §



65) .

49. Bu kapsamda ilgili kanuni dizenlemenin s0z konusu
sinirlamaya iliskin temel cerceveyi ortaya koymakla birlikte
0zellikle uygulama kosullari ve usule iliskin ayrintilari
dizenleyici islemlere birakmasi mumkindir. Ancak bu ihtimalde
de so0z konusu dizenleyici islemin yine muhataplarinca
ulasilabilir olmasi ve icerigi hakkinda ilgilileri yeterince
aydinlatacak nitelik ve aciklikta olmasi gerekmektedir (Halime
Sare Aysal, § 66).

ii. Ilkelerin Olaya Uygulanmasi

50. Anayasa’nin 20. maddesine gore kisisel verilerin “ancak
kanunda ongdrilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla”
islenebilecegi aciktir.6698 sayili Kanun ise kisisel verilerin
islenme sartlarini verinin niteligini esas alarak farkli
kurallara baglamistir. Bu kapsamda anilan Kanun’un 5.
maddesinin (1) numarali fikrasinda genel nitelikli kisisel
verilerin ilgili kisinin acik rizasiyla islenebilecegi kural
olarak belirlenmis, (2) numarali fikrasinda ise bu kuralin
istisnalari duzenlenmistir.

51. 6698 sayili Kanun’un 6. maddesinde ise kanun koyucu
tahdidi olarak saydigi o6zel nitelikli kisisel verileri
islemeyi 6nemine binaen daha kati kurallara baglamistir. Bu
dizenlemeye gO6re saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel
veriler disindaki o0zel nitelikli veriler kisinin acik
rizasinin varligi halinde islenebilecektir. Bu kuralin tek
istisnasi ise kanunlarda ongorulmesi durumunda kisinin rizasi
aranmadan 06zel nitelikli kisisel verilerin islenebilmesidir.
Anayasa’'nin 20. maddesinin Uucunci fikrasinin ve anilan
Kanun’un dizenlemeleri dikkate alindiginda, 6zel nitelikli
kisisel veri kapsamindaki biyometrik verilerin kisinin acikca
riza gostermesi durumunda veya Kanunun 6. maddesinin (3)
numarali fikrasinin ikinci cumlesindeki sartlarda ya da diger
bir kanunda ac¢ikca oOngérilmesi halinde riza aranmadan
islenebilecedi s6éylenebilir. Ote yandan anilan dizenlemede



riza aranmadan veri isleme nedenleri arasinda kurum veya
kuruluslarin mesai duzeni yer almamaktadir. Bu acgiklamalar
cercevesinde somut olayda belediye calisanlarinin o06zel
nitelikli kisisel veri kapsaminda kalan parmak izlerinin
kaydedilebilmesi ve bu verilerin kullanilabilmesi ic¢in bu
durumun ayrica ve acikca bir kanun ile dizenlenmesi veya
calisanlarin acik rizalarinin varligi gerekir.

52. Basvuru konusu olayda, Kurum tarafindan personelin mesaiye
uyup uymadiginin parmak izi takip sistemi ile denetlendigi, bu
kapsamda basvurucunun da parmak izinin kaydedilerek
depolandigi anlasilmistir. Teknolojik gelismelerin
imkanlarindan yararlanmak isteyen idarenin ve isverenlerin
personelin verimliligini artirmak, guvenligi saglamak gibi
amaclara dayali olarak mesai takibi ile isyerine giris ve
¢ikis denetimlerini saglayacak manyetik kimlik kartlari, ylz
ve iris tarama, parmak izi kayit sistemi gibi yodntemler
kullandiklari gorulmektedir.

53. Bununla birlikte o6zellikle biyometrik verilerin
kaydedilmesi yontemiyle personel takip sistemi uygulanabilmesi
icin kanunlarda diizenlenmeyen hallerde kisinin ac¢ik rizasinin
mevcut olmasi gerektigi vurgulanmalidir. Ayrica calisanin
rizasina dayanilarak 6zel nitelikli verinin islenmesi halinde
de elbette 6ncelikle Anayasa’nin 13. maddesi baglaminda
kanunilik ilkesinin Kkarsilanmasi gerekir. Ac¢ik rizanin
varligindan s6z edilebilmesi icin ise en azindan islenecek
kisisel verinin Kkapsami, amaci, sinirlari ve sonuclari
hakkinda c¢alisanin oOnceden yeterli bir bicimde
bilgilendirilmesi elzemdir.Bununla birlikte anilan yontemlerin
idarenin denetim ve yonetim yetkisi kapsaminda, kural olarak
mesru bir amacin varligi, hak ve oOzgurliklere daha az midahale
ile bu amaci gerceklestirmeye elverisli baska bir yolun
olmamasi halinde ve amac¢la sinirli olmak Ulzere
uygulanabilecegi soylenebilir. Bu kapsamda kisisel verilerin
islenmesi ve paylasilmasini iceren yontemlerin isyerinde
kullanilmasi halinde calisanin hak ve 0Ozglirliklerini koruyacak



anayasal glivencelerin idare tarafindan saglanmasi gerektigi de
hatirlatilmalidir.

54. Ote yandan calisanin kisisel verilerinin islenmesine
iliskin rizasinin olmamasi durumunda 1ise ancak kanunlarda
acikca ongorilen hallerde o0zel nitelikli kisisel veri
islenebilecektir. Bir baska deyisle calisanin 0zel nitelikli
kisisel verilerinin islenmesinin esas ve usullerinin kanun ile
dizenlendigi hallerde riza olmasa dahi ilgili kanun hikimleri
uygulanabilecektir. Bununla birlikte kanunun calisanin temel
hak ve oOzgurluklerinin sinirlandirilmasini iceren konuyla
ilgili temel esaslari ve ilkeleri belirleyecek nitelikte
olmas1i gerektigi de vurgulanmalaidir. Bu kapsamda kanun ve
ilgili kanuna dayanan mevzuatin Ozellikle kisisel verilerin
islenmesinin kapsamina ve muhafazasina 1iliskin esaslari
belirlemesi beklenir. Kanunun ayrica tutulma slresi, ucuncu
kisilerin erisimi ile verilerin kullanilmasi ve imhasi
konusundaki usullere iliskin muhataplarinin yetki asimi ve
keyfilige karsi yeteri kadar glvenceye sahip olmalarini
saglayacak acik ve detayli kurallari icermesi gerekmektedir.
Bunun yaninda kanunla sinirlamanin elbette mesru bir amaca
dayanmasi, demokratik toplum gereklerine uygun ve oOlculu
olmas1i gerektigi hatirlatilmaladir.

55. Somut olayda basvurucunun mesai takibi amaciyla parmak
izinin Kurum tarafindan kaydedilmesine, dolayisiyla kendisiyle
ilgili o0zel nitelikli kisisel verinin islenmesine riza
gostermedigi hususunda bir ihtilaf yoktur. Ancak kisinin
rizasinin olmamasi halinde kanunlarda acikca ongorilmis ise
0zel nitelikli kisisel veri islenebilir. Bu durumda
Anayasa’'nin 20. maddesinde ve 6698 sayili Kanun’un 6.
maddesinde yer verilen “acik riza” sarti bulunmadigina gdre
biyometrik veri kapsamindaki parmak izinin islenerek mesai
takibinde kullanilmasinin bir kanun 1ile duzenlenip
dizenlenmedigi degerlendirilmelidir. Oncelikle anilan
mevzuatta belirtilen kanunlarda acikca o6ngdrulmeden, ozel
nitelikli verilerin islenmesinin ve kullanilmasinin -ilgili



faaliyet alanina veya sektore iliskin- kanunlarda ayrica ve
acikca dizenlenmis olmasi kastedilmektedir. Bu baglamda 6698
sayili Kanun, belediye calisanlarinin parmak izlerini kaydetme
ve parmak 1zi takip sistemiyle mesai takip etme yetkisini
veren, bu konuyu acikc¢a diuzenleyen bir kanun degildir. Bu
durumda idare ve derece mahkemelerinin gerekcelerinde
dayandiklari 657 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun’un somut
olaya uygun acik bir duzenleme barindirip barindirmadiklari
hususunun tartisilmasi gerekir.

56. Bu baglamda anilan mevzuat incelendiginde (bkz.§§ 18-20)
657 sayili Kanun’da genel olarak devlet memurlarinin calisma
saatleri ile gunluk calisma saatlerinin baslama ve bitme
saatlerinin tespitine iliskin diuzenlemelerin mevcut oldugu
ancak calisanin mesaiye devam durumunun kontroluU ve bu amacla
0zel nitelikli kisisel verilerin islenmesine iliskin acik bir
dizenlemenin olmadigi gorilmistir. 5393 sayili Kanun’da da
belediye teskilatini sevk ve idare etme yetkisinin belediye
baskanina birakildigi ancak bu yetki kapsaminda 6zel nitelikli
kisisel verilerin 1islenmesine yonelik bir duzenlemenin
yapilmadigi anlasilmistar.

57. Bu tespitler 1siginda anilan mevzuatta mesai takibi veya
calisanin denetimi amaciyla 6zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesine, bu baglamda biyometrik veri bazli takip
sistemlerinin kullanilmasina dair temel esaslari ve ilkeleri
belirleyen bir dizenlemenin olmadigi aciktir. Aciklamalar
cercevesinde basvurucunun 06zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesine dair rizasinin olmadigi, calisanin mesaiye
uyumunun kontroliunde biyometrik verilerin islenmesinin ve
kullanilmasinin anilan kanunlar ile ayrica ve acikcga
ongorulmedigi hususlari dikkate alindiginda basvuruya konu
mudahalenin kanunilik sartini saglamadigi sonucuna
varilmistair.

58. Basvuruya konu midahalenin kanunilik sartini saglamadigi
anlasildigindan sdz konusu miudahale acisindan diger guvence
olcutlerine riayet edilip edilmediginin ayrica



degerlendirilmesine gerek gorulmemistir.

59. Aciklanan gerekcelerle basvurucunun Anayasa’'nin 20.
maddesinde guvence altina alinan 0zel hayata saygi hakki
kapsamindaki kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin
ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

3. 6216 Sayili Kanun’un 50. Maddesi Yonunden

60. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 50.
maddesinin ilgili kismi soOyledir:

“(1) Esas 1inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal
edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Ihlal karari
verilmesi halinde ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi
icin yapilmasi gerekenlere hukmedilir..

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa,
ihlali ve sonuclarini ortadan kaldirmak ic¢in yeniden yargilama
yapmak Uzere dosya ilgili mahkemeye go6nderilir. Yeniden
yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde
basvurucu lehine tazminata hukmedilebilir veya genel
mahkemelerde dava acilmasi yolu gosterilebilir. Yeniden
yargilama yapmakla yukumlu mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal
kararinda acikladigi ihlali ve sonuc¢larini ortadan kaldiracak
sekilde mumkunse dosya uzerinden karar verir.”

61. Basvurucu, ihlalin tespit edilmesini ve yeniden yargilama
yapilmasini istemis ve 10.000 TL manevi tazminat talebinde
bulunmustur.

62. Anayasa Mahkemesinin Mehmet Dogan ([GK], B. No: 2014/8875,
7/6/2018) kararinda ihlal sonucuna varildiginda ihlalin nasil
ortadan kaldirilacagi hususunda genel ilkeler belirlenmistir.
Anayasa Mahkemesi diger bir kararinda ise bu ilkelerle
birlikte ihlal kararinin yerine getirilmemesinin sonuc¢larina
da deginmis ve bu durumun ihlalin devami anlamina gelecegi
gibi 1ilgili hakkin ikinci kez 1ihlal edilmesiyle



sonuc¢lanacagina isaret etmistir (Aligul Alkaya ve digerleri
(2), B. No: 2016/12506, 7/11/2019).

63. Bireysel basvuru kapsaminda bir temel hakkin ihlal
edildigine karar verildigi takdirde ihlalin ve sonuc¢larinin
ortadan kaldirildigindan s6z edilebilmesi icin temel kural,
mimkin oldugunca eski hale getirmenin yani ihlalden o&nceki
duruma donulmesinin saglanmasidir. Bunun icin ise oOncelikle
ihlalin kaynagi belirlenerek devam eden ihlalin durdurulmasi,
ihlale neden olan karar veya islemin ve bunlarin yol ac¢tigi
sonuclarin ortadan kaldirilmasi, varsa ihlalin sebep oldugu
maddi ve manevi zararlarin giderilmesi, ayrica bu baglamda
uygun gorulen diger tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Mehmet
Dogan, §§ 55, 57).

64. Ihlalin mahkeme kararindan kaynaklandidi veya mahkemenin
ihlali gideremedigi durumlarda Anayasa Mahkemesi, 6216 sayili
Kanun’un 50. maddesinin (2) numarali fikrasi ile Ic¢tizik’in
79. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca,
ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yeniden
yargilama vyapilmak uUzere kararin bir 6rneginin ilgili
mahkemeye gonderilmesine hukmeder. Anilan yasal duzenleme,
usul hukukundaki benzer hukuki kurumlardan farkli olarak
ihlali ortadan kaldirmak amaciyla yeniden yargilama sonucunu
doguran ve bireysel basvuruya o6zgllenen bir giderim yolunu
ongormektedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan ihlal
kararina bagli olarak yeniden yargilama karari verildiginde
usul hukukundaki yargilamanin yenilenmesi kurumundan farkli
olarak ilgili mahkemenin yeniden yargilama sebebinin varligini
kabul hususunda herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla boyle bir kararin kendisine ulastigi mahkemenin
yasal yukumldalagd, ilgilinin talebini beklemeksizin Anayasa
Mahkemesinin ihlal karari nedeniyle yeniden yargilama karari
vererek devam eden ihlalin sonuclarini gidermek Uzere gereken
islemleri yerine getirmektir (Mehmet Dogan, §§ 58, 59; Aligul
Alkaya ve digerleri (2), §§ 57-59, 66, 67).

65. Incelenen basvuruda, kanuni dayanagi olmaksizin ozel



nitelikli kisisel verilerin idare tarafindan islenmesi
nedeniyle 0zel hayata saygi kapsamindaki kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigi sonucuna
ulasilmistir. Dolayisiyla 1ihlalin idarenin 1isleminden
kaynaklandigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte Mahkemeler de
ihlali giderememistir.

66. Bu durumda O0zel hayata saygi hakki kapsamindaki kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkinin ihlalinin sonuc¢larinin
ortadan kaldirilmasi ig¢in yeniden vyargilama yapilmasinda
hukuki yarar bulunmaktadir. Yapilacak yeniden yargilama ise
bireysel basvuruya 0zgu duzenleme iceren 6216 sayili Kanun’un
50. maddesinin (2) numarali fikrasina gore ihlalin ve
sonuclarinin ortadan kaldirilmasina yoneliktir. Bu kapsamda
yapilmasi gereken 1is, yeniden yargilama karari verilerek
Anayasa Mahkemesini ihlal sonucuna ulastiran nedenleri
gideren, ihlal kararinda belirtilen ilkelere uygun yeni bir
karar verilmesinden 1ibarettir. Bu sebeple kararin bir
ornedinin yeniden yargilama yapilmak lzere Aydin 1. Idare
Mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi gerekmektedir.

67. Ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yeniden
yargilamanin yeterli bir giderim saglayacagi anlasildigindan
tazminat talebinin reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistar.

68. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 294,70 TL harc¢ ve
4.500 TL vekalet lcretinden olusan toplam 4.794,70 TL
yargilama giderinin basvurucuya oOdenmesine Kkarar verilmesi
gerekir.

VI. HUKOM
Aciklanan gerekcelerle;

A. 0zel hayata saygi hakki kapsamindaki kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin
KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,



B. Anayasa’nin 20. maddesinde guvence altina alinan o0zel
hayata saygili hakki kapsamindaki kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkinin IHLAL EDILDIGINE,

C. Kararin bir 6rneginin kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkinin ihlalinin sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin
yeniden yargilama yapilmak lzere Aydin 1. Idare Mahkemesine
(E.2016/1055, K.2017/221) GONDERILMESINE,

D. Tazminat talebinin REDDINE,

E. 294,70 TL harc ve 4.500 TL vekalet lcretinden olusan toplam
4,794,70 TL yargilama giderinin basvurucuya ODENMESINE,

F. Odemenin, kararin tebligini takiben basvurucunun Hazine ve
Maliye Bakanligina basvuru tarihinden itibaren dort ay ic¢inde
yapilmasina, oOdemede gecikme olmasi halinde bu sirenin sona
erdigi tarihten o6deme tarihine kadar gecen sire ic¢in yasal
FAIZ UYGULANMASINA,

G. Kararin bir o6rnedginin bilgi icin Izmir Bdlge Idare
Mahkemesi 2. Idare Dava Dairesine (E.2017/7571) ve Adalet
Bakanligina GONDERILMESINE 10/3/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Turk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayilai Karara
Iliskin Teblig (Teblig No:
2008-32/34)'de Degisiklik


https://www.incimuhasebe.com/2022/04/19/turk-parasi-kiymetini-koruma-hakkinda-32-sayili-karara-iliskin-teblig-teblig-no-2008-32-34de-degisiklik-yapilmasina-dair-teblig-no-2022-32-66/
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https://www.incimuhasebe.com/2022/04/19/turk-parasi-kiymetini-koruma-hakkinda-32-sayili-karara-iliskin-teblig-teblig-no-2008-32-34de-degisiklik-yapilmasina-dair-teblig-no-2022-32-66/
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Yapilmasina Dair Teblig (No:
2022-32/66)

Turk Parasi Kiymetini Koruma 32 Sayili Karar (No:
2022-32/66) 19 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete Sayi:
31814 Hazine ve Maliye Bakanligindan: MADDE 1-

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin
Teblig (Teblig No: 2008-32/34)'de Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (No: 2022-32/66)

Tarih: 19 Nisan 2022

Tirk Parasi Kiymetini Koruma 32 Sayili Karar (No:
2022-32/66)

19 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31814
Hazine ve Maliye Bakanligindan:

MADDE 1- 28/2/2008 tarihli ve 26801 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karara Iliskin Teblig (Teblig No: 2008-32/34)'in 8 inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinin sonuna “Ancak sbézlesme konusu
odeme yukdmluliklerinin Turk parasi cinsinden yerine
getirilmesi ve kabul edilmesi zorunludur.” cumlesi eklenmis,
on besinci fikrasinda yer alan “kararlastirilmasi” ibaresi
“kararlastirilmasi, odenmesi ve kabul edilmesi” seklinde
degistirilmistir.
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MADDE 2- Bu Teblig yayaimi tarihinde yurdrlige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hikidmlerini Hazine ve Maliye Bakani
yuratar.

4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa Ekli (IV)
Sayili Listede Yer Alan Bazi
Mallarin Ozel Tiiketim Vergisi
Oranlarina Esas 0zel Tiiketim
Vergisi Matrahlarinin Yeniden
Tespiti Hakkinda Karar (Karar
Sayisi: 5431)

4760 Sayili Kanun (IV) Sayili Liste (Karar Sayisi:
@ 5431) 19 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 31814

Karar Sayisi: 5431 4760 sayili Ozel Tiketim Ve..

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (IV) Sayili
Listede Yer Alan Bazi Mallarin 0Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarina
Esas Ozel Tiiketim Vergisi Matrahlarinin Yeniden Tespiti
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 5431)


https://www.incimuhasebe.com/2022/04/19/4760-sayili-ozel-tuketim-vergisi-kanununa-ekli-iv-sayili-listede-yer-alan-bazi-mallarin-ozel-tuketim-vergisi-oranlarina-esas-ozel-tuketim-vergisi-matrahlarinin-yeniden-tespiti-hakkinda-karar-karar/
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Tarih: 19 Nisan 2022

4760 Sayili Kanun (IV) Sayili Liste (Karar Sayisi:
5431)

19 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31814
Karar Sayisi: 5431

4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (IV) sayila
listede yer alan bazi mallarin 06zel tuketim vergisi oranlarina
esas Ozel tiuketim vergisi matrahlarinin yeniden tespiti
hakkindaki ekli Kararin yirirlige konulmasina, mezklir Kanunun
12 nci maddesi geregince karar verilmistir.

18 Nisan 2022
Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

18/4/2022 TARIHLI VE 5431 SAYILI CUMHURBASKANI KARARININ EKI
KARAR

MADDE 1- (1) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli (IV) sayili listenin 8517.12.00.00.11
G.T.I.P. numarasinda yer alan mallarin 6zel tiketim vergisi
oranlarina esas 0zel tuketim vergisi matrahlari asagidaki
sekilde belirlenmistir.

Vergi
G.T.I.P. NO Mal Ismi Orani
(%)



https://www.alomaliye.com/2002/06/12/ozel-tuketim-vergisi-kanunu-otv-4760-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2002/06/12/ozel-tuketim-vergisi-kanunu-otv-4760-sayili-kanun/

Alicisi bulunan
verici portatif
(Cellular)
8517.12.00.00.11 teIS}z telefon 25
cihazlari
-0zel tiketim
vergisi matrahi

1.500
TL'yi asmayanlar
-0zel tiketim

vergisi matrahi
1.500

40

TL'yi asip,
3.000 TL'yi

asmayanlar -
Digerleri

50

MADDE 2- (1) Bu Karar yayimi tarihinde ylrurluge girer.

MADDE 3- (1) Bu Karar hukumlerini Hazine ve Maliye Bakani
yurutdr.

4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun Eki (III)
Sayili Listenin (B)
Cetvelinde Yer Alan Bazi
Mallara Uygulanan 0zel


https://www.incimuhasebe.com/2022/04/19/4760-sayili-ozel-tuketim-vergisi-kanununun-eki-iii-sayili-listenin-b-cetvelinde-yer-alan-bazi-mallara-uygulanan-ozel-tuketim-vergisi-oranlarinin-yeniden-belirlenmesi-hakkinda-karar-karar-sayisi/
https://www.incimuhasebe.com/2022/04/19/4760-sayili-ozel-tuketim-vergisi-kanununun-eki-iii-sayili-listenin-b-cetvelinde-yer-alan-bazi-mallara-uygulanan-ozel-tuketim-vergisi-oranlarinin-yeniden-belirlenmesi-hakkinda-karar-karar-sayisi/
https://www.incimuhasebe.com/2022/04/19/4760-sayili-ozel-tuketim-vergisi-kanununun-eki-iii-sayili-listenin-b-cetvelinde-yer-alan-bazi-mallara-uygulanan-ozel-tuketim-vergisi-oranlarinin-yeniden-belirlenmesi-hakkinda-karar-karar-sayisi/
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Tuketim Vergisi Oranlarinin
Yeniden Belirlenmesi Hakkinda
Karar (Karar Sayisi: 5430)

4760 Sayili Kanun (III) Sayili Listenin (B) Cetveli
(Karar Sayisi: 5430) 19 Nisan 2022 Tarihli Resmi
Gazete Sayi: 31814 Karar Sayisi: 5430 4760 sayili.

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun Eki (III) Sayila
Listenin (B) Cetvelinde Yer Alan Bazi Mallara Uygulanan 0zel
Tiiketim Vergisi Oranlarinin Yeniden Belirlenmesi Hakkinda
Karar (Karar Sayisi: 5430)

Tarih: 19 Nisan 2022

4760 Sayili Kanun (III) Sayili Listenin (B)
Cetveli (Karar Sayisi: 5430)

19 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 31814
Karar Sayisi: 5430

4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununun eki (III) sayila
listenin (B) cetvelinde yer alan bazi mallara uygulanan 0Ozel
tuketim vergisi oranlarinin yeniden belirlenmesine dair ekli
Kararin ydarirlige konulmasina, mezkdr Kanunun 12 nci maddesi
geregince karar verilmistir.

18 Nisan 2022

Recep Tayyip ERDOGAN
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CUMHURBASKANI

18/4/2022 TARIHLI VE 5430 SAYILI CUMHURBASKANI KARARININ EKI

KARAR

MADDE 1-

(1) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili 0Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun eki (III) sayili listenin (B) cetvelinde yer

alan ve asagidaki tabloda isimleri belirtilen mallarin vergi
yemden

oranlan karsilarinda godsterildigi sekilde
belirlenmistir.
As 1
) gard Maktu
Vergi| Maktu i
. .. ] Vergi
G.T.I.P, NO Mal Ismi Orani| Vergi
Tutari
(%) | Tutarai (TL)
(TL)
Digerleri (Net
muhtevasi 500
2403.19.10,00.19| gr.1 gecgmeyen 55 0,0921 10,8370
ambalajlarda
olanlar)
Digerleri (Net
muhtevasi 500
2403.19.90.00.19 gr.1 gegen 55 0,0921 10,8370
ambalajlarda
olanlar)

MADDE 2- (1) Bu Karar yayaimi tarihinde ylrurluge girer.

MADDE 3-

yuratar.

(1) Bu Karar hukumlerini Hazine ve Maliye Bakani



https://www.alomaliye.com/2002/06/12/ozel-tuketim-vergisi-kanunu-otv-4760-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2002/06/12/ozel-tuketim-vergisi-kanunu-otv-4760-sayili-kanun/

4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa Ekli (III)
Sayili Listenin (A)
Cetvelinde Yer Alan Bazi
Mallara Uygulanan Asgari
Maktu Vergi Tutarinin Yeniden
Belirlenmesi Hakkinda Karar
(Karar Sayisi: 5429)

4760 Sayili Kanun (III) Sayili Listenin (A) Cetveli
@ (Karar Sayisi: 5429) 19 Nisan 2022 Tarihli Resmi

Gazete Sayi: 31814 Karar Sayisi: 5429 4760 sayili..

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (III) Sayila
Listenin (A) Cetvelinde Yer Alan Bazi Mallara Uygulanan Asgari
Maktu Vergi Tutarinin Yeniden Belirlenmesi Hakkinda Karar
(Karar Sayisi: 5429)

Tarih: 19 Nisan 2022

4760 Sayili Kanun (III) Sayili Listenin (A)
Cetveli (Karar Sayisi: 5429)

19 Nisan 2022 Tarihli Resmi Gazete

Sayi: 31814
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Karar Sayisi: 5429

4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayili
listenin (A) cetvelinde yer alan bazi mallara uygulanan asgari
maktu vergi tutarinin yeniden belirlenmesi hakkindaki ekli
Kararin ylriurlige konulmasina, mezklr Kanunun 12 nci maddesi
geregince karar verilmistir.

18 Nisan 2022
Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

18/4/2022 TARIHLI VE 5429 SAYILI CUMHURBASKANI KARARININ EKI
KARAR

MADDE 1- (I) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli (III) sayili listenin (A) cetvelinde yer
alan ve asagidaki tabloda isimleri belirtilen mallarin asgari
maktu vergi tutarlari karsisinda goOsterildigi sekilde yeniden
belirlenmistir.

Asgari

. Makt
G.T.I.P. . @ 9
NO Mal Ismi Vergi
Tutari

(TL)



https://www.alomaliye.com/2002/06/12/ozel-tuketim-vergisi-kanunu-otv-4760-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2002/06/12/ozel-tuketim-vergisi-kanunu-otv-4760-sayili-kanun/

Fermente edilmis diger
icecekler (elma sarabai,
armut sarabi, bal sarabi,
sake gibi), tarifenin
baska yerinde
2206.00 belirtilmeyen veya yer |29,5849
almayan fermente edilmis
iceceklerin karisimlari
ve fermente edilmis
iceceklerle alkolsuz
iceceklerin karisimlari

MADDE 2- (1) Bu Karar yayaimi tarihinde ylrurluge girer.

MADDE 3- (1) Bu Karar hukumlerini Hazine ve Maliye Bakani
yuratar.

Ihracat Bedelinin Bankaya
Bozdurulmasina Iliskin
Zorunluluk Yiukseltildi

Ihracat Bedelinin Bankaya Bozdurulmasina Iliskin
frrirmos  Zorunluluk Ihracat Bedelinin Yiizde 25’inin Bankaya
Bozdurulmasina Iliskin Zorunluluk Yizde 40’a Yikse..

Ihracat Bedelinin Bankaya Bozdurulmasina Iliskin Zorunluluk
Yikseltildi
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Tarih: 18 Nisan 2022

Ihracat Bedelinin Bankaya Bozdurulmasina Iliskin
Zorunluluk

Thracat Bedelinin Yiizde 25’inin Bankaya Bozdurulmasina Iliskin
Zorunluluk Yizde 40’a Yikseltildi

OZET:

IBKB’'ye veya DAB’a baglanan ihracat bedellerinin en az
%25’inin IBKB'yi veya DAB’1 diizenleyen bankaya satilmasi
zorunlulugu 18.04.2022 tarihinden itibaren %25’'ten %40’'a
yukseltilmistir.

Diger taraftan Ukrayna ve Rusya'ya gerceklestirilmis veya
gerceklestirilecek ihracat islemleriyle ilgili olarak ihracat
bedellerinin doéviz cinsinden beyan edilmis olsa dahi Turk
Lirasi olarak da kabulu mumkindur.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin 31.12.2021 tarihli talimata
ile TCMB Ihracat Genelgesi’ne eklenen ve 03.02.2022 tarihinden
itibaren yurdrlige giren Ek 1l.madde dizenlemesi uyarinca;
Ihracat Bedeli Kabul Belgesine (IBKB) veya D6éviz Alam
Belgesine (DAB) baglanan ihracat bedellerinin en az %25'inin
(IBKB)’yi veya DAB’1 diizenleyen bankaya satilmasi zorunlulugu
getirilmisti.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin 15.04.2022 tarihli
talimati ile 18.04.2022 tarihinden itibaren IBKB'’ye veya DAB’a
baglanan ihracat bedellerinin en az %40’inin IBKB'yi veya
DAB'1 diizenleyen bankaya satilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bu bedeller bankaca Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen ve
islem gunl icin gecerli dodviz alis kuru uUzerinden ayni gln
Merkez Bankasina satilir ve Merkez Bankasinin banka nezdindeki
hesabina aktarilacaktir. S6z konusu tutarin tam karsiligi
banka tarafindan ihracatciya Turk parasi olarak odenecektir.


https://www.alomaliye.com/wp-content/uploads/2018/11/ihracat-genelgesi-15-04-2022.pdf

Diger taraftan Ukrayna ve Rusya’ya gerceklestirilmis veya
gerceklestirilecek ihracat islemleriyle ilgili olarak ihracat
bedellerinin déviz cinsinden beyan edilmis olsa dahi Turk
Lirasi olarak da kabuld mimkdndur.

TCMB Ihracat Genelgesi, 7/8/1989 tarihli ve 89/14391 sayil:
Bakanlar Kurulu Karari ile ylrudrlige konulan Turk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile 4/9/2018 tarihli
ve 30525 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin Teblig
(Ihracat Bedelleri Hakkinda) (Teblig No: 2018- 32/48)’in 12
nci maddesinin birinci fikrasina dayanilarak cikarilmistair.

Kaynak: TURMOB



