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gercek ve tluzel kisiler ile hizmet verdikleri gercek ve tuzel
kisiler arasinda kurulan gecici is iliskisinin 4857 sayili Is
Kanunu ile 4904 sayili Kanunda yer alan duzenlemelere uygun
kurulmamasi halinde 0zel istihdam bidrosu ve 0zel istihdam
blurosu gibi hareket eden gercek ve tluzel kisiler tarafindan
bildirimi yapilan sigortalilar, bunlardan hizmet alan gercek
ve tuzel kisilerin sigortalisi olarak sayilacaktir.

Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu ile 4904 sayili Kanunda yer
alan dizenlemelere uygun gecici is iliskisi kurulmadiginin
tespitinin sonucu olarak 6zel istihdam blurosu ve 0zel istihdam
bliurosu gibi hareket eden gercek ve tluzel kisiler ile bunlardan
hizmet alan isverenlikler arasinda asil isveren-alt isveren
iliskisi kurulamayacaktair.

Bu kapsamda bulunup SGK’'da farkli sekilde islem goOren
isverenlerin, sigorta prim tesvik, destek ile diger hak ve
yukimlilik bakimindan magduriyet yasamamasi icin gerekli
onlemleri almalari 6nem arz etmektedir. (TURMOB)

4904 sayili Kanunun “Ozel istihdam biirosu kurma izni ve gecgici
is iliskisi kurma yetkisinin iptali” baslikli 18 inci
maddesinde;

“Kurumca verilen 6zel istihdam burosu kurma izni;

a) Izin verilmesi icin aranan sartlarin kaybedilmesi veya
tasinmadiginin sonradan anlasilmasi,

b) 6098 sayili Kanunun 26 nci ve 27 nci madde hukumlerine
aykiri davranilmaszi,

c) Kurumdan izin almaksizin gecici 1is iliskisi faaliyeti
yurutdlmesi,

j) On 1iki ay boyunca hicbir ise yerlestirmeye aracilik
gerceklestirilmemis olmaszi,
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durumlarinda (a), (c) ve (j) bentlerinde belirtilen durumlarin
tespiti halinde derhal; diger bentlerde sayilan durumlarda ise
son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki yillik slre
i¢cinde ayni bentlere uU¢ kez veya ayri bentlere alti kez aykiri
davranildiginin tespit edilmesi halinde iptal edilir ve lg¢ yil
sure ile izin verilmez.”

Ayni kanunun “0Ozel istihdam birolarinin kurulmasi, faaliyet
alani, gecici is iliskisi kurma yetkisinin verilmesi ve
denetimi” baslikli 17 nci maddesinin son fikrasinda “0Ozel
istihdam burolari hakkinda bu Kanunda hukim bulunmayan
hallerde, 4857 sayili Kanun ile 11/1/2011 tarihli ve 6098
sayili Turk Borclar Kanunu hikumleri uygulanir.”

Yine 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde;

“Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi, Tirkiye
Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam birosunun bir
isverenle gecici isci saglama s6zlesmesi yaparak bir iscisini
gecici olarak bu isverene devri ile...

“Gecici isc¢i saglama sdzlesmesi ikinci fikranin (a) bendinde
sayilan hallerin devami siresince, (b) ve (c) bentlerinde
sayilan hallerde sire siniri olmaksizin, diger bentlerde
sayilan hallerde ise en fazla dort ay slireyle kurulabilir.”

“Sozlesmede belirtilen sidrenin dolmasina ragmen gec¢ici 1is
iliskisinin devam etmesi halinde, gecici isc¢i calistiran
isveren ile isc¢i arasinda s6zlesmenin sona erme tarihinden
itibaren belirsiz sureli is sozlesmesi kurulmus sayilar.”

Hukimleri yer almaktadir.

Yukarida aciklanan hukumlere gore, o6zel istihdam burosu ve
0zel istihdam blrosu gibi hareket eden gercek ve tlzel kisiler
ile hizmet verdikleri gercek ve tuzel kisiler arasinda kurulan
gecici is iliskisinin 4857 sayili Is Kanunu ile 4904 sayili
Kanunda yer alan duzenlemelere uygun kurulmamasi halinde 06zel
istihdam burosu ve 0zel istihdam burosu gibi hareket eden
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gercek ve tuzel kisiler tarafindan bildirimi vyapilan
sigortalilarin bunlardan hizmet alan gercek ve tluzel kisilerin
sigortalisi olarak sayilmasi gerektigi Bakanligimiz tarafindan
03.11.2023 tarihli yazi ile talimatlandirilmistir.

Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu ile 4904 sayili Kanunda yer
alan dizenlemelere uygun gecici is iliskisi kurulmadiginin
tespitinin sonucu olarak 6zel istihdam burosu ve 0zel istihdam
blirosu gibi hareket eden gercek ve tuzel kisiler ile bunlardan
hizmet alan isverenlikler arasinda asil isveren-alt isveren
iliskisi kurulamayacaktair.

Bu kapsamda bulunup Kurumumuzda farkli sekilde islem gdren
isverenlerimizin, sigorta prim tesvik, destek ile diger hak ve
yukimlilik bakimindan magduriyet yasamamasi ic¢in Bakanligin
ilgili talimati uyarinca gerekli oOnlemleri almalari Onem arz
etmektedir.

4904 sayili Kanunun 17 nci maddesine gore 0zel istihdam
burolarinin faaliyetlerine ve gecici is iliskisine yonelik
inceleme, denetim ve teftis Bakanlik 1s mufettisleri
tarafindan yapilmaktadir.

Bu bakimdan, 6zel istihdam burosu ile hizmet aldiklari kisiler
arasinda kurulan gecici is iliskisinin 4857 sayili Is Kanunu
ile 4904 sayili Kanunda yer alan dizenlemelere uygun
kurulmadiginin Is Mifettisleri tarafindan 1/11/2023 tarihinden
sonra duzenlenen raporlar ile ortaya konmasi ve s0z konusu
raporlarda o0zel istihdam burosu ve 0O0zel istihdam burosu gibi
hareket eden gercek ve tlzel kisiler tarafindan bildirimi
yapilan sigortalilarin bunlardan hizmet alan gercek ve tuzel
kisilerin sigortalisi olarak sayilmasi halinde; calismalarin
fiili olmasi, Sosyal Sigorta Islemleri Yoénetmeliginin Ek-7 nci
maddesinde belirtilen hal ve durumlara iliskin haksiz menfaat
tespit edilmemesi dolayisiyla irat kaydedilecek bir durum
olmamasi ve c¢alismalari fiili oldugu tespit edilen
sigortalilarin prime esas kazanc¢ ve ginde degisiklik olmamasi
kaydiyla,



— O0zel istihdam biirosu ve 6zel istihdam blrosu gibi hareket
eden gercek ve tuzel kisi isverenler tarafindan yasal sureler
dahilinde yerine getirilen yukumlulukler icin sigortalilarin
aktarildigi isyerine idari para cezasi, gecikme cezasi ve
gecikme zammi uygulanmamasi,

— 0Ozel istihdam biirosu ve 6zel istihdam bilirosu gibi hareket
eden gercek ve tuzel kisi isverenlere O0denen hizmet bedeli ile
hizmet satin alan gercek ve tlzel kisiler tarafindan dolayli
olarak sigorta primleri de d6dendigi icin sigortali hizmetleri
ile bu hizmetlere iliskin tahsilatlarin hizmet alan gercek ve
tuzel kisiler adina tescilli veya tescil edilecek isyerine
aktariminin yapilmasi ve aktarilan tahsilat tutarlarina
iliskin olarak 5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesi uyarinca
prim iade isleminin yapilmamasi,

gerekmektedir.

Ornek 1- (A) 6zel istihdam biirosu ile (B) isvereni arasindaki
gecici is iliskisinin 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gecici is
iliskisi” baslikli 7 nci maddesi ile 4904 sayili Kanunda yer
alan dizenlemelere uygun kurulmadiginin Is Mifettisleri
tarafindan dizenlenen raporla ortaya konulmasi ve
sigortalilarin (B) isvereninin sigortalilari olmasi gerektigi
yonunde bir hukmun/onerinin belirtilmesi durumunda;
sigortalilara dair yukumlulukler (A) 0zel istihdam burosu
tarafindan yasal sureler dahilinde yerine getirilmesi halinde
idari para cezasi, gecikme cezasi ve gecikme zammi
uygulanmadan sigortali hizmetleri ile varsa bu hizmetler
karsiligi yapilan tahsilatlarin (B) isverenine ait isyerine
aktarilmasi gerekecektir.

0zel istihdam biirosu ve 6zel istihdam biirosu gibi hareket eden
gercek ve tuzel kisi isverene ait dosyaya hizmet aktaraimi
yapilan sigortalilar icin olusan sigorta prim tahakkuklarinin
bu hizmetler karsiligi yapilan tahsilatlardan fazla olmasi
veya isverene ait dosyaya hizmet aktarimi yapilan sigortalilar
icin ek aylik prim ve hizmet belgesi/muhtasar ve prim hizmet



beyannamesi verilmesi gereken bir durumun ortaya c¢ikmasi
nedeniyle borc¢ c¢ikmasi hallerinde, yasal olarak oOdeme
yapilmasi gereken son tarihten 6demenin yapildigi tarihe kadar
gecikme cezasi ve gecikme zammi hesaplanacaktair.

0zel istihdam biirosu ve 6zel istihdam birosu gibi hareket eden
gercek ve tuzel kisilerden hizmet alanlara ait dosyaya hizmet
aktarimi yapilan sigortalilar icin bu sekilde verilen ek aylik
prim ve hizmet belgesi/muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
i¢in idari para cezasi uygulanacaktir.

Ornek 2— Ornekl’deki sigortalilarin baslangictan beri o&zel
istihdam burosundan hizmet alan (B) isverenin sigortalisi
sayilmasi ve toplu is sozlesmesinde belirtilen haklardan
faydalanmasinin gerektiginin belirtilmesi nedeniyle olusan
ucret farki icin (B) isvereninden ek aylik prim ve hizmet
belgesi/muhtasar ve prim hizmet beyannamesi istenildigi
varsayildiginda, ek aylik prim ve hizmet belgesinin/muhtasar
ve prim hizmet beyannamesinin verilmesinden kaynaklanan borg
icin yasal olarak o6deme yapilmasi gereken son tarihten
odemenin yapildigi tarihe kadar gecikme cezasi ve gecikme
zamml hesaplanacaktir. Ayrica, bu sekilde verilen ek aylik
prim ve hizmet belgesi/muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
i¢in idari para cezasi uygulanacaktir.

Ornek 3— Ornek 1’'deki sigortalilarin baslangictan beri dzel
istihdam blrosundan hizmet alan (B) isvereninin sigortalisi
sayilmasi nedeniyle (B) isverenine ait isyerine aktarimi
yapilan donemlerden 2023/Aralik ayina ait aylik prim ve hizmet
belgesinden/ muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden
kaynaklanan borcun (A) 06zel istihdam blrosu tarafindan
odenmedigi varsayildiginda, 2023/Aralik ayindan kaynaklanan
bor¢ icin yasal olarak odenmesi gereken son tarihten oOdemenin
yapildigi tarihe kadar gecikme cezasi ve gecikme zammi
hesaplanacak ve s0z konusu bor¢ (B) isvereninden tahsil
edilecektir.

Yukarida aciklanan hususlara ek olarak, Is Mifettisi



raporlarina iliskin Kurumumuz tarafindan yapilan islemler
hakkinda ilgili Calisma ve Is Kurumu I1 Midirliklerine bilgi

verilmesi gerekmektedir.
Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.
Savas ALIC

Genel Mudur V.



