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Bilindigi Uzere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun gec¢ici 7 nci maddesinin yedinci fikraszi;

“Bu Kanunun ylriurlige girdigi tarihten sonra 4 Uncld maddenin
birinci fikrasinin (c) bendine goére 1ilk defa sigortali
olanlarin sigortalilik baslangi¢ tarihinden Oénceki sireleri,
bu Kanunun 41 ve 46 nci maddeleri, 5434 sayili Kanunun ek 31
inci maddesi ile 3201 sayili Kanuna gore borc¢landirilmalari
halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihinin geriye
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gotirulmesini ve haklarinda bu Kanunun gecici maddelerinin
uygulanmasini gerektirmez.” hukmunlu amirdir.

Bu hikim uyarinca, 5510 sayili Kanunun yururlidge girdigi 2008
yili Ekim ayi basindan sonra Kanunun 4/1-(c) bendine gore ilk
defa sigortali olanlarin, sigortalilik baslangic¢ tarihinden
onceki surelerini borglanmalari halinde, sigortaliligin
baslangi¢ tarihi geriye goturulmemekte ve bu sigortalilar
hakkinda 5510 sayili Kanunun gecici maddeleri
uygulanmamaktadair.

Ancak, 5510 sayili Kanunun “Bu Kanundan énce ydrurlikte
bulunan sosyal glvenlik kanunlarina tabi gecen calismalar icin
baglanacak ayliklarin hesabi” baslikli gecici 2 nci maddesinin
yedinci fikraszi;

“Bu Kanunun ydldrirlige girdigi tarihten énce sigortali veya
istirakci olup, bu Kanunun ylrirlige girdigi tarihten sonra
aylik talebinde bulunanlardan, farkli sosyal guvenlik
kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik
hallerinden birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina
esas alinacak kanun, bu Kanunla milga 2829 sayili Kanun
hikumlerine gore tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu Kanunun
gecici maddelerindeki hukumler uygulanir. Ancak, bunlardan bu
Kanunun gecici 4 Uncu maddesi kapsamina girmeyenlere 5434
sayili Kanun hiukimleri uygulanmaz. Bu Kanunla milga 2829
sayi1li Kanuna gore 5434 sayili Kanun hukdmleri uygulanmasi
gerekenlerden, bu Kanunun gecici 4 uncU maddesi kapsamina
girmeyenler icin, bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri esas alinir. (a) bendi hukimlerinin uygulamasina esas
alinacak kanun, bu Kanunun 4 UUncUu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda gecen sireler haric¢, bu
Kanunla mulga 2829 sayili Kanun hukimlerine gore belirlenir.
Bu Kanuna tabi hizmetlerle 506 sayili Kanunun gecici 20 nci
maddesine tabi sandiklarda gecen hizmetlerin
birlestirilmesinde de bu fikra hlukumleri esas alinmak
suretiyle bu Kanunla milga 2829 sayili Kanun hukumleri
uygulanir.” hukmdnu amirdir.



S6z konusu hukium ile de, 5510 sayili Kanunun ylrdrlige girdigi
tarihten oOnce sigortali veya istirakg¢i olup, yururluk
tarihinden sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkli sosyal
guvenlik kurumlarina ya da 5510 sayili Kanunda belirtilen
sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olanlara aylik
baglanmasina esas alinacak kanunun, milga 2829 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hukumlerine gore tespit
olunacagi ve bunlar hakkinda Kanunun gecici maddelerindeki
hikumlerinin uygulanacagi dizenlenmistir.

Ayrica, sO0z konusu fikrada yer alan “Ancak, bunlardan bu
Kanunun gecici 4 Uncd maddesi kapsamina girmeyenlere 5434
sayili Kanun hiukimleri uygulanmaz. Bu Kanunla milga 2829
sayili Kanuna gore 5434 sayili Kanun hikumleri uygulanmasi
gerekenlerden, bu Kanunun gecici 4 uncU maddesi kapsamina
girmeyenler ic¢in, bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri esas alinir.” hukmu cercevesinde 2008 yili Ekim aya
basindan 6nce T.C. Emekli Sandigi haric¢ diger sosyal guvenlik
kurumlarina tabi sigortaliliklari bulunanlarin ayliklarinin
hesabinda 5434 sayili Kanun hukimleri uygulanmamakla birlikte,
ayliga hak kazanma sartlarinin tespitinde (milga 2829 sayili
Kanun hikdmlerinin bir geregi olarak) 5434 sayili Kanun
hiukumleri uygulanmaktadir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanunun gecici 7 nci maddesinin
yedinci fikrasi hukmine iliskin olarak 22.02.2013 tarihli ve
2013/11 sayili “Sigortalilik Islemleri” konulu Genelgenin
“2008 yili Ekim ayi basindan sonra ilk defa 4 Unci maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin
borclanmalarinin degerlendirilmesi” baslikli bélidminde;

“Ancak, Kanunun gecici 7 nci maddesinin yedinci fikrasi
uyarinca Kanunun ylrirlige girdigi tarihten sonra ilk defa 4
unci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olanlarin sigortalilik baslangi¢ tarihinden oOnceki
surelerinin, Kanunun 41 inci, 46 nci maddeleri, 5434 sayili
Kanunun ek 31 inci maddesi 1ile 3201 sayili Kanuna gére



borclandirilmasi halinde, sigortalilik baslangic¢ tarihi geriye
gotiurulmeyecek ve haklarinda Kanunun gecici maddeleri
uygulanmayacaktir.”

hikmine ve 06.11.2018 tarihli ve_2018/38 sayili “Emeklilik
Islemleri” konulu Genelgenin “4. Yurt Disi Borc¢lanmada
Ayliklarin Hesaplanmasi” baslikli bolumidnde;

“Ilk defa 2008/Ekim ay1 basindan itibaren 4/1-(c) kapsaminda
sigortali olanlara 1iliskin olarak Kanunun gecici 7 nci
maddesinin yedinci fikrasinin; “Bu Kanunun yilrirlige girdigi
tarihten sonra 4 dncu maddenin birinci fikrasinin (c) bendine
gore 1ilk defa sigortali olanlarin sigortalilik baslangic
tarihinden onceki sireleri, bu Kanunun 41 ve 46 nci maddeleri,
5434 sayili Kanunun ek 31 inci maddesi ile 3201 sayili Kanuna
gére borclandirilmalari halinde, sigortaliligin baslangic
tarihinin geriye goétirulmesini ve haklarinda bu Kanunun gec¢ici
maddelerinin uygulanmasini gerektirmez.” hukmi uyarinca 2008
y1li Ekim ay1i basindan sonra Kanunun 4 (nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine gére ilk defa sigortali olan ve diger
sigortalilik statuleri dahil, 3201 sayili Kanuna gore yurt
disi hizmet borc¢lanmasi yapan sigortalilarin aylik talepleri
Kanunun 53 dncl maddesine gore tespit edilecek sigortalilik
statlisiu 1ile bu statidnin 06ngdrdigud sartlara gbre
sonuclandirilacaktir.”

hikmine yer verildiginden, 2008 yili Ekim ayi basindan &nce
diger sosyal glvenlik kanunlarina tabi hizmeti bulunanlar da
dahil bu tarihten sonra ilk defa Kanunun 4/1-(c) bendi
kapsaminda sigortali olanlarin, sigortalilik baslangicindan
onceki slUrelere ait borclanmalari halinde haklarinda 5510
sayili Kanunun gecici madde hukumleri uygulanmamaktadir.

Ancak, 5510 sayili Kanunun yukarida aciklanan gecici 7 nci
maddesinin yedinci fikrasi hukminun, 5510 sayili Kanunun
yururluk tarihinden sonra ilk defa 4/1-(c) bendi kapsaminda
sigortali olmasina ragmen, 2008 yili Ekim ayi basindan Once
5510 sayili Kanunun 4/1-(a), 4/1-(b) bendi veya 506 sayili
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Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklara tabi
calismasi bulunanlar hakkinda da uygulanmasi, 2008 yili Ekim
ayl basindan once sigortaliklari bulunmalari sebebiyle
haklarinda 5510 sayili Kanunun gecici maddeleri uygulanmasi
gerekenlerin, Kanunun 41 ve 46 nci maddeleri, 5434 sayil:i
Kanunun ek 31 inci maddesi ile 3201 sayili Kanuna gore
borclandirilmalari halinde 5510 sayili Kanunun gecici
maddelerinden yararlanamamalari sonucunu dogurmaktadair.

Bu sebeple, gecici 7 inci maddesinin yedinci fikra hukminun
5510 sayili Kanunun yururluk tarihinden once sigortaliklari
bulunanlari kapsamadigi degerlendirilmektedir. Aksi yoénde bir
kabul, 5510 sayili Kanunun ydrirlige girdigi tarihten Once
herhangi bir statide sigortali olmus ancak 4/1-(c) kapsaminda
ilk defa Kanunun yururluk tarihinden sonra sigortali olmus ve
borclanma yapmis kisiler hakkinda sigortalilik baslangic
tarihinin geri goturulmemesinin o6tesinde Kanundaki herhangi
bir gecici maddenin de uygulanmasina imkan birakmayacaktir. Bu
durum ise, Kanunun bir maddesi ile verilen bir hakkin yine
Kanunun baska bir maddesi ile yok sayilmasi ve borc¢lanma yapan
sigortalilar aleyhine bir uygulamanin olusmasli sonucunu
doguracaktar.

Nitekim, Izmir B6lge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin
12.02.2018 tarihli ve Dosya No0:2018/208, Karar No0:2018/247
sayili istinaf kararina karsi yapilan temyiz basvurusunu
inceleyen Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 27.12.2018 tarihli ve
E:2018/2368, K:2018/9796 sayili karari da bu yonde olup, s06z
konusu kararda;

o

Gerek Kurum isleminde, gerek 1ilk derece Mahkemesi’nin
gerekceli kararinda degerlendirmeye esas alinan 5510 sayili
Yasa’nin Gecici 7/7 inci maddesi hukmunin bu Kanun’un yurirluk
tarihinden sonra 4/c kapsaminda 1ilk defa sigortali olanlar
hakkinda uygulanacagi aciktir. Ne ki, davacinin 04/10/2000
tarihi itibariyle milga 1479 sayili Esnaf Ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz (Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
kapsaminda ilk defa zorunlu sigortalilik kaydi bulunmaktadir.



0 halde, Kanunlarin geriye yurumemesi (gecmise etkili
olmamasi) kurali karsisinda borg¢lanilan siurelerin ilgili
donemlere mal edilmesinde davaci hakkinda 5510 sayili Yasa’nin
Gecici 7/7 inci maddesi hikminin uygulanamayacagl ac¢ik olup
Mahkemece kanunun degerlendirilmesinde hata edilerek yazili
sekilde varilan sonuc¢ hatali olmustur “ denilmek suretiyle
hikim tesis edilmis ve Izmir 9. Is Mahkemesinin, Yargitay 21.
Hukuk Dairesinin s6z konusu bozma kararina uyarak verdigi
15.09.2020 tarihli ve 2019/77-2020/154 sayili karari da
Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 08.04.2021 tarihli ve
E:2020/11352, K:2021/4944 sayili karari ile onanmistair.

Bu nedenle, 2008 yili Ekim ayi basindan sonra ilk defa 4/1-(c)
bendi kapsaminda sigortali olmasina ragmen, bu tarihten 0Once
Kanunun 4/1-(a) ve/veya 4/1-(b) bendi veya 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklar kapsaminda
sigortaliligi bulunanlarin s6z konusu sigortalilik baslangic
tarihinden oOnceki surelerine yonelik olarak 5510 sayil:i
Kanunun 41 ve 46 nci maddeleri, 5434 sayili Kanunun ek 31 inci
maddesi ile 3201 sayili Kanuna gore borclanmalari halinde
haklarinda 5510 sayili Kanunun gec¢ici 7 nci maddesinin yedinci
fikrasi hukmunin uygulanmamasi gerekmektedir.

Buna karsilaik, tum sigortalilik statuleri bakimindan ilk defa
2008 yili Ekim ayi basindan sonra calismaya baslayan 4/1-(c)
bendi sigortalilarinin, sigortalilik baslangi¢ tarihinden
onceki borc¢lanma sureleri hakkinda 5510 sayili Kanunun gec¢ici
7 nci maddesinin yedinci fikrasi hudkmindn uygulanmasina ve
5510 sayili Kanunun gecici madde hukimlerinin esas
alinmamasina devam edilecektir.

Bu cercevede, 22.02.2013 tarihli ve 2013/11 sayila

“Sigortalalik Islemleri” konulu Genelge ile 06.11.2018 tarihli
ve 2018/38 sayili “Emeklilik Islemleri” konulu Genelgenin,
yukariya alinan hukum ve aciklamalar Kkapsaminda
degistirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Buna gore;
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A. “Sigortalilik Islemleri” konulu 22.02.2013 tarih ve 2013/11
sayilli Genelgenin, “HIZMET BORCLANMALARI” baslikli Onuncu
Kismindaki;

1)“Kanunun 41 inci Maddesine Gore Borc¢lanilan Surelerin Hizmet
Olarak Degerlendirilmesi” baslikli Uclinci Bélimde yer alan “7-
2008 yi1li Ekim ay1 basindan sonra ilk defa 4 (nclu maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin
borclanmalarinin degerlendirilmesi” basliginin Uc¢lncl
paragrafinda yer alan “ilk defa 4 uncu maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlarin” ibaresi,
“ilk defa 4 dnclu maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olanlardan 2008 yili Ekim ayi basindan
once Kanun veya 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsaminda sigortaliligi bulunmayanlarin” seklinde
degistirilmistir.

2) “Kanunun 4 d4ncu Maddesinin Birinci Fikrasinin (c) Bendine
Tabi Olanlarin Borc¢lanmalari” baslikli Besinci Bolumde yer
alan “2.4.1- 5434 sayili Kanunun ek 31 1inci maddesinin
yurturlikte bulunan ddc¢lunci fikrasi geregince yapilan
borclanmalar” basliginin ikinci paragrafinin sonuna asagidaki
cumle eklenmistir.

“Ayrica bu sigortalilar hakkinda, Uciinci B6ldmin “7- 2008 yili
Ekim ayi basindan sonra ilk defa 4 d4nci maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin
bor¢clanmalarinin degerlendirilmesi” basligi altindaki Uclncl
paragraf hukumleri uygulanir.”

B. “Emeklilik Islemleri” konulu 06.11.2018 tarih ve 2018/38
sayili Genelgenin, “KISA VE UZUN VADELI SIGORTA KOLLARINDAN
SAGLANAN YARDIMLAR” baslikli Ikinci Kismindaki “YURTDISI
BORCLANMASINDA TAHSIS ISLEMLERI” baslikli Altinci Béliimiindeki;

1)“1. Sigortalailik Baslangicinin Tespiti” basliginin ikinci
paragrafinda yer alan “4 Uncd maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi” ibaresi, “ilk defa 4 uUncu maddenin birinci fikrasinin



(c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan 2008 yili Ekim ay1
basindan 6nce Kanun veya 506 sayili Kanunun gec¢ici 20 nci
maddesi kapsaminda sigortaliligi bulunmayanlarin” seklinde
degistirilmistir.

2) “4. Yurt Disi Borclanmada Ayliklarin Hesaplanmasi”
basliginin ikinci paragrafinda yer alan “Kanunun 4 d{ncli
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gbére 1ilk defa
sigortali olan ve diger sigortalilik statileri dahil,” ibaresi
“ilk defa 4 uncd maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olup 2008 yili Ekim ayi basindan oOnce
Kanun veya 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsaminda
sigortaliligi bulunmayanlardan,” seklinde degistirilmistir.

Bilgi edinilmesini ve geregince islem yapilmasini rica ederim.
Dr. Raci KAYA

Kurum Baskani



