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dairesi baskani veya defterdarin onayi ile miukellefiyet kaydi
terkin edilir..” bolumunun Anayasa’nin 2., 13., 35. ve 49.
maddelerine aykiriligi ileri silrerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Mukellefiyet kaydinin terkin edilmesine iliskin islemin
iptali talebiyle acilan davada itiraz konusu Kkuralin
Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali icin
basvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigi 160/A maddesi
soyledir:

“Mikellefiyet kaydinin analiz ve degerlendirme sonuc¢larina
bagli olarak terkini:

Madde 160/A- (Ek:5/12/2019-7194/24 md.)

Mikellefiyet slresi, aktif ve 06z sermaye blylklugiu, dédenen
vergi tutari, calisan sayisi, vergisel yukumldliklerin yerine
getirilip getirilmedigi g¢gibi hususlar dikkate alinarak
mikelleflerin vergisel uyum seviyelerine ybnelik olarak Hazine
ve Maliye Bakanliginca yapilan analiz ve degerlendirme
calismalari neticesinde sahte belge dizenleme riskinin ylksek
oldugu tespit edilen mikellefler vergi incelemesine sevk
edilir ve bunlar nezdinde yoklama yapilir.

Yoklamayi miteakip, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenen esaslar cercevesinde vergi dairesinin miikellefin
sahte belge diizenleme riskinin yiiksek olduguna iliskin goriisii
ve ilgisine goére vergi dairesi baskani veya defterdarin onayi
ile miikellefiyet kaydi terkin edilir ve bu durum mikellefe
teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde
153/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan asgari teminat
tutarindan az olmamak Uzere, sahte belge dizenleme riskinin
yliksek oldugu dénemlerde diizenlenen belgelerde yer alan toplam
tutarin %10’u tutarinda ayni maddede belirtilen tidrde teminat



verilmesi ve tum vergi borc¢larinin odenmesi sartiyla
mukellefiyet, terkin tarihi itibariyla yeniden tesis edilir.
Mikellefiyetin terkin edildigi tarih ile yeniden tesis
edildigi tarih araliginda verilmeyen beyanname ve bildirimler,
yeniden tesise 1iliskin yazinin mikellefe teblig edildigi
tarihten itibaren bir ay icinde verilir ve tahakkuk eden
vergiler ayni siUrede odenir.

Bu madde kapsaminda mikellefiyeti terkin edilenler ve 153/A
maddesinin birinci ve 1ikinci fikrasinda belirtildigi sekilde
bunlarla 1iliskili olan kisilerin ise baslama bildiriminde
bulunmalari hédlinde, bu kisiler hakkinda miikellefiyet tesis
edilebilmesi icin ise baslama bildiriminde bulunanlarin ve
mikellefiyet kaydi bu madde kapsaminda terkin edilenlerin tdm
vergi borc¢larinin o6denmis ve ikinci fikrada belirtilen sekilde
teminat verilmis olmasi sarttir. Bu madde uyarinca teminat
alinarak mikellefiyeti yeniden tesis edilenlerin dizenlemek
zorunda olduklari fatura veya fatura yerine gecen belgelerden
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenenlerin, elektronik
belge olarak dizenlenmesi zorunludur. K&git olarak
dizenlenmesi halinde bu belgeler vergi kanunlari bakimindan
hic dizenlenmemis sayilir ve kayitlarin tevsikinde
kullanilamaz.

Mikellef hakkinda yapilan inceleme neticesinde, mikellefin
baska bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olmadigi halde
minhasiran sahte belge diuzenlemek amaciyla mukellefiyet tesis
ettirdigi tespit olunursa, alinan teminat inceleme neticesinde
dogan borc¢lar dahil vergi borc¢larina mahsup edilerek artan
tutar iade olunur. Yapilan incelemede mukellefin baska bir
ticari, zirai veya mesleki faaliyeti bulundugu hélde sahte
belge dizenledigi tespit olunursa, mikellef hakkinda 153/A
maddesinin dordiunci fikrasi hiukumleri cercevesinde islem tesis
edilir. Su kadar ki, daha onceden alinmis olan teminat sahte
belge dizenleme fiili nedeniyle yapilan tarhiyatlarin ve
kesilen cezalarin kesinlesmesine kadar mikellefe iade olunmaz.
Yapilan 1inceleme neticesinde mikellefin sahte belge



dizenlemedigi tespit olunursa, alinan teminat baskaca vergi
borcu bulunmamasi kaydiyla iade olunur.

Bu madde kapsaminda alinan teminatlarin iadesinde, 153/A
maddesinin birinci fikrasi uyarinca alinan teminatlarin
ladesine iliskin; bu teminatlarin vergi borc¢larina mahsubu ve
eksilen teminatlarin tamamlatilmasinda 1ise ayni maddenin
dokuzuncu fikrasina 1iliskin hdkumler uygulanir.

Bu madde kapsaminda elektronik belge dizenleme yukamlalugu
getirilen mukelleflere iliskin bilgiler Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore
duyurulur. Bu kapsamda yapilan duyurular vergi mahremiyetinin
ihlali sayilmaz.

Hazine ve Maliye Bakanligi, madde kapsamindaki islemlere
iliskin sureleri, elektronik ortamda belge duzenleme
zorunlulugunun baslayacagi tarihi, bu madde kapsamindaki
miukelleflerin tahsilat ve odemelerinin tevsiki ile bu maddenin
uygulanmasina 1iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir."”

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ic¢tiizigl hikimleri uyarinca Zihti ARSLAN,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir 0ZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI,
Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla
30/11/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karari ve ekleri, Raportér Omer DURSUN tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun
hakmi, dayanilan ve 1ilgili gorulen Anayasa kurallari ve
bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup



incelendikten sonra geregi goOrusilup disunilda:
A. Anlam ve Kapsam

3. 213 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasina gore
mukellef, vergi kanunlarina gO0re Kkendisine vergi borcu
terettubeden gercek veya tuzel kisidir.

4. Anilan Kanun’'un 153., 154., 155. ve 168. maddelerinde
mukellefiyet tesisine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
S6z konusu maddelere gore mukellefiyet tesisi ig¢in vergiyi
doguran olayin gerceklesmesi gerekli olmayip ise baslama
belirtilerinin gerceklesmesi durumunda dahi mukellefiyetin
tesis edilmesi gerekmektedir.

5. Kanun’un 160/A maddesinde ise sahte belge duzenleme
riskinin yuksek oldugu tespit edilen mukelleflerin
mukellefiyet kaydinin terkin edilmesi ve ise baslama usul ve
esaslari duzenlenmektedir. Anilan maddenin ikinci fikrasinin
birinci cumlesinde mukellefiyet kaydinin terkinine Hazine ve
Maliye Bakanligi (Bakanlik) tarafindan belirlenen esaslar
cercevesinde vergi dairesinin gorusu ve ilgisine gore vergil
dairesi baskani veya defterdarin onayi ile gerceklesecegi ve
bu durum mikellefe teblig edilecegi belirtilmistir. S6z konusu
cumlenin “vergi dairesinin mikellefin sahte belge diuzenleme
riskinin ylksek olduguna iliskin gérisi ve ilgisine gére vergi
dairesi baskani veya defterdarin onayi ile mikellefiyet kaydi
terkin edilir” bolumu itiraz konusu kurali olusturmaktadir.

6. Buna gore mukellefiyeti terkin edilen gercek ve tuzel
kisinin faaliyet konusu 1isi durdurmasi gerekmemektedir.
Mikellefiyet kaydinin terkini tuzel kisiligi sona
erdirmemekte, basta 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu olmak Uzere farkli kanunlara gore faaliyet
yurutulmesine bir engel olusturmamaktadir. Ancak mukellefiyet
kaydinin terkini; mukellefin belge bastirma, hesap acma,
havale ve kambiyo hizmetlerinden faydalanma, kredi kullanma,
cek dizenleme, diger bankacilik hizmetlerinden vyararlanma,



ilgili esnaf ve sanatkarlar odasina kayit ve satais
belgelerinin duzenlenmesi gibi c¢esitli faaliyetlerini
gerceklestirmesini imkansiz hale getirmektedir. Bu itibarla
mukellefiyet kaydinin terkini her ne kadar ticari, sinai ve
mesleki faaliyetlerin yurutulmesine engel olmasa da bu
faaliyetleri Onemli oranda kisitlamaktadir.

B. Itirazin Gerekcesi

7. Basvuru dilekcesinde oOzetle; subjektif bir degerlendirmeyle
kaydi resen terkin edilen mukellefin cek keside etmek, ticari
kredi kullanmak gibi islemleri yapamamasi nedeniyle calisma
hakkinin 6lcusliz sekilde sinirlandigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 13., 35. ve 49. maddelerine aykiri oldugu
ileri surulmustar.

Tamami Icin Tiklayiniz (word)
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