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iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Ticari isletmesine ait defter, kayit ve belgeleri vergi
inceleme elemanina ibraz etmeyen sanik hakkinda, defter ve
belgelerini gizlemek suretiyle kacakcilik sucunu isledigi
iddiasiyla acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa'’ya
aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali ic¢in
basvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigi 359. maddesi
soyledir:

“Kacakcilik Suclari ve Cezalari
Madde 359 (Degisik: 23/1/2008-5728/276 md.)

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya duzenlenen ve saklanma
ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,
gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan
kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken
hesap ve 1islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge dizenleyenler veya
bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan (¢ yila kadar hapis cezasina
hikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlari veya sair
suretlerle sabit oldugu halde, 1inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin 1ibraz
edilmemesi, bu fikra hdkminidn uygulanmasinda gizleme olarak
kabul edilir. Gercek bir muamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykiri sekilde yansitan belge 1ise, muhteviyati



itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya duzenlenen ve saklama
ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok
edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yapraklar koyanlar veya hic yaprak koymayanlar veya belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ¢ yildan bes
y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gercek bir muamele
veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi dizenlenen belge,
sahte belgedir.

c) Bu Kanun hikiumlerine goére ancak Maliye Bakanligi 1ile
anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik
ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar
i1ki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

¢) (Ek:29/4/2021-7318/4 md.) Hazine ve Maliye Bakanliginca
yetkilendirilmedigi halde, o6deme kaydedici cihaz mihridm
kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya
yetkilendirilmis olsun ya da olmasin oOdeme kaydedici cihazin
hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici
donanim veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit
disi satisin o6nlenmesi ic¢cin kurulan elektronik kontrol ve
denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya
bilisim yoluyla midahale ederek; gerceklestirilen satislara
ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini
engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren
veya silen, o6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger
donanim ve sistemler ya da kayit disi satisin oOnlenmesi 1ic¢in
kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya 1ilgili
diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi veya
diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda
iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini
onleyen veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde
iletilmesine sebebiyet verenler (¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.



371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu
ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hidkmiu
uygulanmaz.

Kacakcilik suclarim isleyenler hakkinda bu maddede yazili
cezalarin uygulanmasi 344 (ncli maddede yazili vergi ziyai
cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez. ”

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ic¢tiizigl hikimleri uyarinca Zihti ARSLAN,
Engin YILDIRIM, Hasan Tahsin GOKCAN, Serdar 0ZGULDUR, Recep
KOMURCU, Burhan USTUN, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir 0ZKAYA, Recai AKYEL, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU’nun katilimlariyla
11/7/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin 1incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karari ve ekleri, Raportor Fatih TORUN tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun
hiukmd, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin gerekceleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorusulup dusunuldu:

A. Anlam ve Kapsam

3. Vergi hukukunda mikellefin yerine getirmemesi halinde
birtakim mieyyidelerle karsilasacagi odevleri bulunmaktadir.
Mukellefin en oOnemli o6devi maddi bir yukumldlik olan vergi
borcunu o0demesidir. Bu maddi oO0devinin yani sira mukellefe
yuklenmis sekli yukumlilikler de bulunmaktadir. Defter tutma,
kayit ve belge dizenlenmesi, bunlarin saklanmasi ve ibraz
edilmesi, yukimliye yuklenmis sekli odevler arasinda yer
almaktadir.

4., 213 sayili Kanun’un 171. maddesinde vergi miukelleflerinin



bu Kanun uyarinca defter tutmak zorunda olduklari belirtilmis,
vergi mukelleflerinin defter tutmasindaki amacin mukellefin
vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit
etmek, vergi ile ilgili

faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek, vergi ile ilgili
muameleleri belirlemek, mukellefin vergi karsisindaki durumunu
hesap uUzerinden kontrol etmek ve incelemek ile miukellefin
hesap ve kayitlarinin yardimiyla dc¢uncl sahislarin vergi
karsisindaki durumlarim kontrol etmek ve incelemek oldugu
ifade edilmistir. Anilan Kanun’un 253. maddesinde ise defter
tutmak mecburiyetinde olanlarin tuttuklari defterlerle
duzenledikleri belgeleri, ilgili bulunduklari yili takip eden
takvim yilindan baslayarak bes yil sire ile muhafaza etmeye
mecbur olduklari hikme baglanmistair.

5. Vergi mukelleflerine getirilen defter tutma ve tutulan
defterler ile belgeleri saklama o6devinin yani sira saklanan bu
defter ve belgelerin saklama suresi icinde vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca istenilmesi halinde yetkililere
ibraz edilmesi gerekmektedir. Bu zorunluluk Kanun’un 256.
maddesinde dizenlenmistir. Anilan madde geregince mikellefler
saklamak zorunda olduklari her turlu defter, belge ve karneler
ile vermek zorunda bulunduktan bilgilere dair mikro fis, mikro
film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki
kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlan okunabilir
hale getirmek icin gerekli tidm bilgi ve sifreleri saklama
siresi icinde yetkili makam ve memurlarin istegi Uzerine
yetkililere ibraz etmek zorundadir. Bu itibarla yetkili
kisilerce vergi incelemesi amaciyla talep edilen defter, kayit
ve belgelerin saglikli bir incelemenin yapilmasina imkan
saglayacak nitelikte ve sekilde ibraz edilmesi gerekmektedir.

6. Kanun koyucu; tutulmasi ve saklanmasi zorunlu defter, kayit
ve belgelerin ibraz odevini duzenlemekle yetinmemis, ibraz
etme yukdmldliagunidn yerine getirilmemesi fiiline birtakim
sonuclar baglamistir. Oncelikle defter, kayit ve belgelerin
ibraz edilmemesi, Kanun’un 30. maddesi geregince verginin



resen tarh edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica resen
tarhiyatin yani sira vergi kabahatini olusturan bu fiil
nedeniyle idari yaptirim olarak 344. madde uyarinca vergi
ziyal cezasi ile mukerrer 355. maddeye goOre 0zel usulsuzluk
cezasl kesilmektedir.

7. Bunun yani sira 359. maddenin (a) fikrasinin (2) numarali
bendi uyarinca defter, kayit ve belgeleri tahrif etme veya
gizleme ya da icerigi itibariyla yaniltici belge diizenleme
yahut bu belgeleri kullanma fiilleri, vergi kacak¢iligi sucgunu
olusturmaktadir. Anilan bentte yer alan “...gizleyenler..”
ibaresi itiraz konusu kurali olusturmaktadir.

8. S0z konusu fikranin bentlerini baglayan hukminde de varligi
noter tasdik kayitlan veya diger suretlerle sabit oldugu halde
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter
ve belgelerin ibraz edilmemesinin bu fikra hdkminin
uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

9. Kural uyarinca defter, kayit ve belgeleri ibraz etmemek
suretiyle gizleme fiili, 213 sayili Kanun kapsaminda secimlik
hareketli su¢ olarak ©6ngdriulen vergi kacakg¢iligi sucunu
olusturmakta olup bu fiili isleyenler hirriyeti baglayici ceza
ile cezalandirilacaktir.

B. Itirazin Gerekcesi

10. Basvuru dilekcesinde ozetle; itiraz konusu kural ile vergi
kanunlari uyarinca tutulmasi, duzenlenmesi ve saklanmasi
gereken defter, kayit ve belgelerin vergi incelemesi amaciyla
istenmesi durumunda ibraz edilme yikimldldginin yerine
getirilmemesinin 213 sayili Kanun kapsaminda gizleme fiili
olarak kabul edildigi ve vergi kacakciligi sucu olarak

nitelendirildigi ancak bu durumun susma hakki olarak ifade
edilen kisinin kendisini ve yakinlarini suclayici beyanda
bulunmaya veya delil godstermeye zorlanamama hakkiyla
bagdasmadigi, Anayasa’da susma hakkina iliskin herhangi bir
istisnaya veya sinirlamaya yer verilmedigi bu nedenle susma



hakkinin sorusturma ve kovusturma asamasinin yanl sSira
idarenin yerine getirdigi denetim ve inceleme asamalari
bakimindan da gecerli oldugu, ayrica tutulmasi gereken
defterleri hic¢ tutmayanlar icin hapis cezasi ongorulmemis iken
defter tutan, tasdik ettiren ve belge duzenleyen ancak
inceleme sirasinda ibraz etmeyenler yonunden hapis cezasi
ongoériulmesinin dengeli, adil ve O6lcili olmadigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykiri oldugu ileri
surulmustur.
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