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Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Kilavuzlar

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alainmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili
Teblig) 2010 yilinda; Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz (Yatay Kilavuz) ve Yatay
Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda
Kilavuz (Yatay Olmayan Kilavuz) 2013 tarihinde yayimlanmis
olup bu tarihten sonra gerek uygulamada fark edilen
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eksiklikler gerekse guncel yaklasimlar dikkate alinarak bazi
konular bakimindan ilgili Teblig ve Kilavuzlarin glncellenmesi
gerekliligi hasil olmustur.

Bu dogrultuda, yogunlasmalarin kontroline iliskin mevzuatin
gozden gecirilmesine yonelik olarak 2010/4 sayili Teblig,
Yatay Kilavuz ve Yatay Olmayan Kilavuz kapsaminda bazi
degisiklik ve dizenlemeler yapilmistair.

Ciro Esikleri Giincellenmistir.

Bahsi gecen duzenlemeler cercevesinde ilk olarak, 2010/4
sayili Teblig’'de, birlesme ve devralma islemleri bakimindan
bildirime esas alinan ciro esikleri guncellenmistir.

2010/4 sayili Tebligin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan 100.000.000 TL’'lik sinir 750.000.000 TL
olarak, 30.000.000 TL'lik sinir 250.000.000 TL olarak, (b)
bendinde yer alan 30.000.000 TL'lik sinir 250.000.000 TL
olarak ve 500.000.000 TL'lik sinir 3.000.000.000 TL olarak
guncellenmistir.

Ayrica, mali kurumlarda cironun hesaplanmasina iliskin mevzuat
degisiklikleri mevcut metne islenmistir.

Teknoloji Tesebbiisleri

Ciro esiklerinin gluncellenmesinin yani sira “teknoloji
tesebblsleri” tanimi Teblig'’e eklenerek bu tesebbislerin devre
konu taraf oldugu islemler bakimindan ilave bir bildirim
yukumlulagu getirilmistir.

S6z konusu duzenleme ile teknoloji tesebbluslerinin
devralinmasina yonelik islemlerin buyuk o6lclide Rekabet Kurumu
(Kurum) denetimine tabi olmasi ve bahsi gecen tesebbuslere
yonelik oldurucu devralmalarin onune gecilmesi
hedeflenmektedir. Bilindigi Uzere, dijital platformlar basta
olmak Uzere teknoloji odakli pazarlarda yasanan hizli
gelismeler pek cok alanda oldugu gibi rekabet hukukunda da



bazi yenilikleri beraberinde getirmektedir. Son doOnemde;
dijital pazarlarda onemli pazar gucune sahip tesebbusler
tarafindan gerceklestirilen islemler ile yeni kurulan veya
gelismekte olan girisimlerin (start-up) devralinmasi
seklindeki islemlerin bildirim yukimluligune ve dolayisiyla
rekabet otoritelerinin incelemesine tabi olamamasi ihtimali,
tum dunyada birlesme ve devralmalarin kontrolud bakimindan dile
getirilen endiselerin basinda gelmektedir.

Tirkiye’ye 0zgii Ilave Bildirim Uygulamasi

Bu kapsamda, basta Avrupa Komisyonu olmak lUzere pek cok Ulkede
rekabet hukuku uygulamasi bakimindan bazi tartismalar ortaya
¢ikmistir. Almanya ve Avusturya’da ciro esigine ek olarak
getirilmis islem degeri esigi uygulamasi hayata gecirilmis
olup Avrupa Komisyonu ve bazi Avrupa Birligi (AB) Uuyesi
ulkeler, oncelikle Almanya ve Avusturya uygulamalarini
izlemeyi ve buna gore hareket etmeyi tercih etmistir. Bu
noktada Turkiye’de de diunyaya benzer bir sure¢ yasanmis ve
yogunlasma mevzuati gbézden gecirilmis, ancak mehaz AB
uygulamasindan ve Almanya ile Avusturya orneklerinden farkli
olarak, yeni Kkurulan ve gelismekte olan tesebbuslerin
devralinmasi noktasindaki endiseleri gidermek amaciyla,
Turkiye cografi pazarinda faaliyet gb6steren veya ar-ge
faaliyeti olan veya Tlurkiye’'deki kullanicilara hizmet sunan
teknoloji tesebbliuslerinin devralinmasina iliskin islemlere
0zgu ilave bildirim ydkdmlulugu getirilmesi esasina dayali,
Turkiye’ye 06zgu bir uygulama hayata gecirilmistir.

Uygulamaya Yonelik Kilavuzlarda Degisiklik

Diger taraftan, 2010/4 sayili Teblig ve ilgili Kilavuzlar 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda uygulanmaya baslanan etkin rekabetin o6nemli Olcude
azaltilmasi testi dogrultusunda glncellenmistir.

Anilan degisikliklerin yaninda, Yatay Kilavuz'a; potansiyel
rekabet, rekabetin yakinligi analizi, dijital pazarlara ve


https://www.alomaliye.com/2000/12/13/rekabetin-korunmasi-hakkinda-kanun-4054-sayili-kanun/
https://www.alomaliye.com/2000/12/13/rekabetin-korunmasi-hakkinda-kanun-4054-sayili-kanun/

inovasyona dayali pazarlara iliskin zarar teorileri gibi
konularda eklemeler ve guncellemeler yapilmistir. Birlesme
devralmalar bakimindan gecerli olan guncel zarar teorileri
(potansiyel rakip/rekabet zarar teorisi, oldurucu devralma
zarar teorisi) 1si1ginda 6zellikle yeni kurulan ve gelismekte
olan firmalarin devralinmasi ile ilgili degerlendirmede
dikkate alinabilecek genel ilkelere yer verilmistir.

EK olarak dijitallesme ile rekabet hukukunda artan bir Oneme
sahip olan tuketici verisi ve bunun rekabet Uzerine etkileri
de ilgili Kilavuza eklenmistir. Benzer sekilde Yatay Olmayan
Kilavuzda da dijital pazarlarla ilgili guncellemeler basta
olmak uUzere, dikey ve c¢ok pazarli birlesme islemlerinin
degerlendirilmesine iliskin hususlarda ongorilen
degisiklikler, tek tarafli ve koordinasyon dogurucu etkiler
basliklari altinda detaylandirilmistir.

Elektronik Formata Hazirlik: Yeni Birlesme ve Devralma
Bildirim Formu

Birlesme ve devralmalara iliskin bildirim formu elektronik
formata donusturulmek Uzere yeniden duzenlenmistir. Yakin bir
gelecekte formun tamamiyla elektronik olarak doldurularak
iletilmesine olanak saglanacaktair.

Bu duzenlenmeyle yazili form ve kapsamli eklerinden olusan
bildirimlerde kirtasiye yukunun onemli 0Olclide azaltilmasi
planlanmaktadir.

Ayni zamanda, bildirimlerde tespit edilen ve Kurumca talep
edilen eksik bilgilerin ayni elektronik platform Uzerinden
daha pratik ve hizli bir sekilde tamamlanmasi ve izin
surecinin tesebbusler bakimindan kisaltilmasi amac¢lanmaktadir.

Bildirim formundaki ikinci temel degisiklik, formda talep
edilen bilgilerin, isleme iliskin bilgiler, taraflara iliskin
bilgiler, pazara iliskin bilgiler ve ortak girisimler
basliklari altinda tasnif edilmesidir. Birbiriyle iliskili
bilgilerin bir araya getirilmesiyle bir yandan bildirimde



bulunan taraflarin gerekli bilgileri daha sistematik bir
sekilde tamamlamasi, diger yandan formu degerlendirmeye alacak
olan Kurum uzmanlarinin aradiklari bilgileri daha rahat tespit
etmeleri hedeflenmistir.

Son olarak bildirimin eksiksiz bir sekilde yapilmasi ve
dolayisiyla izin surecinin kisaltilmasi amaciyla istenen bazi
bilgiler detaylandirilmistir. Bildirimi yapacak taraflarin
formu istenen sekilde ve dizeyde tamamlayabilmelerini saglamak
bakimindan gerekli yerlerde dipnot ve acgiklamalara yer
verilmistir.

Kilavuzlar

Yerinde Incelemelerde Dijital Verilerin Incelenmesine Iliskin
Kilavuz

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami
Hakkinda Kilavuz

Birlesme ve Devralmalarda Ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan
Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz

Dikey Anlasmalara Iliskin Kilavuz

Motorlu Tasitlar Sektorindeki Grup Muafiyeti Tebligi'ni
Aciklayici Kilavuz

Rekabet Degerlendirmesi Rehberi

Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Davranislarina
Iliskin Kilavuz

Muafiyetin Genel Esaslarina Iliskin Kilavuz

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda
Kilavuz

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Dederlendirilmesi
Hakkinda Kilavuz

Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz

Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi
Yapilmasina Iliskin Kilavuz
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Birlesme/Devralma Islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul
Edilebilir Coziimlere Iliskin Kilavuz

Teknoloji Transferi Anlasmalarina Iliskin Kilavuz

I1gili Pazarin Tanimlanmasina Iliskin Kilavuz

Fason Uretim Anlasmalarina Iliskin Kilavuz

Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin Istege
Bagli Bildirimine Iliskin Kilavuz-Menfi Tespit/Muafiyet
Bildirim Formu

Kaynak: Rekabet Kurumu
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