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MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, kooperatif ve (st
kuruluslarinin denetimleri ile birlik ve merkez birliklerinin
denetim icin yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.
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MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununa tabi kooperatif ve Ust kuruluslarinda
yaplilacak denetimler ile 18/4/1972 tarihli ve 1581 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa tabi
kooperatif ve uUst kuruluslarinda yapilacak dis denetimi ile
1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanuna tabi kooperatif ve Uust
kuruluslarindan bagimsiz denetime tabi olmayanlarin dis
denetimini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik; 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 65 inci ve 69 uncu maddelerine,
18/4/1972 tarihli ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanununun 20 nci maddesine 1/6/2000 tarihli ve 4572
sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 5
inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Bakanlik: Ticaret Bakanliginai,

b) Birim Kooperatif: Birliklerde ortak kooperatifleri, merkez
birliklerinde ortagi birliklerin ortagi olan kooperatifleri,

c) Denetci: Denetleme organi uUyelerinden her birini,

¢) Denetleme organi tarafindan yapilacak denetim: Genel kurul
adina kooperatif veya Ust kuruluslarinin islem ve hesaplarini
tetkik eden, kooperatif denetim kurulu uUyelerince yapilan
denetimi,

d) Denetim elemani: Ilgili Bakanliklarin mifettis ve/veya
kontrolorlerini,

e) Dis denetim: Finansal tablolardaki bilgilerin, mevzuatta
belirtilen esaslara uygunlugu ve dogrulugu hususunda, denetim



tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler uUzerinden
denetlenmesini ve degerlendirilerek rapora baglanmasini,

f) Dis denetci: Bu Yonetmelik uyarinca yapilacak dis denetimi
yurutecek, Kamu GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetcgiler
veya 1/6/1989tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa tabi meslek
mensuplari veya 1ilgili bakanlikca denetim yetkisi verilen
birliklerde/merkez birliklerinde dis denetimle goOrevli
personeli,

g) Dis denetime yetkili birlik/merkez birligi: Dis denetim
yapmak Uzere 1ilgili Bakanlik tarafindan yetkilendirilen
kooperatif birlikleri ile merkez birliklerini,

g) Faal kooperatifler: 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 81
inci maddesine gore dagilmayan kooperatif ve st
kuruluslarini,

h) Finansal tablolar: Kooperatifin tabi oldugu 1163 sayili
Kanun, 13/1/2011tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve ilgili
mevzuatina gore hazirlanmasi gereken finansal tablolari,

1) Genel kurul: Kooperatif ve ust kuruluslarinin genel
kurulunu,

i) Ilgili Bakanlik: Tarimsal amacli kooperatifler ve iist
kuruluslari icin Taraim ve Orman Bakanligini; yap1
kooperatifleri ve ust kuruluslari icin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligini; diger kooperatifler ve st
kuruluslari icin Ticaret Bakanligini,

j) Ilgili Kanun: 1163 sayili Kanunu ile 1581 sayili Kanunu,

k) Il Midirlagu: Tarimsal amacli kooperatifler ve (st
kuruluslari icin Taraim ve Orman il mddurldagini; vyapi
kooperatifleri ve ust kuruluslari icin Cevre, Sehircilik ve



Iklim Degisikligi il mudirluagini; diger kooperatifler ve (st
kuruluslari icin Ticaret il muddarldaganu,

1) Kooperatif: 1163 sayili Kanuna, 1581 sayili Kanuna ve 4572
sayili Kanuna goO0re faaliyet gosteren Kkooperatifler ile
bunlarin ust kuruluslarini,

m) Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS): 1163 sayili Kanunun ek
5 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca olusturulan bilgi
sistemini,

n) Yonetim kurulu: Kanun ve anasodozlesme hiukimleri icinde
kooperatif ve uUst kuruluslarinin faaliyetini yoneten ve onu
temsil eden icra organini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Denetleme Organinca Yapilacak Denetim,

Denetimin Kapsami ve Denetcilerin Nitelikleri
Denetleme organinca yapilacak denetimin konusu ve kapsami

MADDE 5 - (1) Kooperatifin faaliyet konusu igerisinde, tum
islemlerinin mevzuatta belirlenen usul ve esaslara uygun bir
sekilde ydaratalap yurdtidlmedigi, gelir tablosu hesaplariyla
bilanconun defterlerle uygunluk halinde bulunup bulunmadigi,
defterlerin dizenli bir surette tutulup tutulmadigi ve gelir
tablosu hesaplariyla mameleki hakkinda uyulmasi gerekli olan
hikimlere g6ére islem yapilip yapilmadigi hususlari denetleme
organi tarafindan yapilacak denetimin konusunu olusturur.

(2) Denetleme organi uyeleri, genel kurul namina kooperatifin
bitin islem ve hesaplarini tetkik eder.

(3) 4572 sayili Kanuna tabi kooperatifler hari¢ olmak Uzere,
dis denetime tabi kooperatifler de dahil, tim kooperatiflerde
denetleme organi tarafindan denetim yapilmasi zorunludur.



(4) Kooperatiflerde bir denetc¢i secilmesi halinde denetleme
organina yapilan atiflar bu denetciye yapilmis sayilair.

Denetleme organinin iiyelerinin secilmesi, azli ve liyeligin
bosalmasi

MADDE 6 — (1) 4572 sayili Kanuna tabi kooperatifler haricg
olmak uUzere, genel kurul tarafindan, denetleme organi olarak
en fazla dort yil icin en az bir denetg¢i secilir. Genel
kurulca ayrica asil Uye sayisi kadar yedek denetci
secilebilir.

(2) Calisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslara gore
ilgili Bakanlikgca belirlenen kooperatiflerde denetimi
gerceklestirecek denetleme organi uyeleri ve yedeklerinin,
secilmelerini takiben en gec¢ dokuz ay icinde kooperatifcilik
egitim programini tamamlamalari sarttir.

(3) Denetleme organi uyelerinin azli ve yerlerine yenilerinin
secilmesi, kooperatife kayitli ortaklarin en az 1/10'unun
gundem maddelerinin gorusulmesine gecilmeden Once yazili
teklifte bulunmalari ve genel kurula katilanlarin yaridan bir
fazlasinin kabull ile gundeme alinmasi halinde mumkundur.

(4) Denetleme organi uyeleri istifa etmek suretiyle her zaman
gérevlerinden c¢ekilebilirler. Ilgili mevzuatta belirtilen
secilme sartlarini tasimadiklari veya sonradan kaybettikleri
anlasilanlarin uyelikleri kendiliginden sona erer. Denetleme
organi Uuyeliginin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde
bunlarin yerlerine varsa en c¢ok oy alan yedekler gecger.
Yedeklerle beraber Uye sayisi genel kurulca belirlenen sayinin
altina distugu takdirde, mevcut denetleme organi Uyesi veya
uyeleri ilk genel kurula kadar gorev yapmak Uzere sartlari
haiz kisileri organ ulyeligine atar. Yedekler de dahil hicgbir
uye kalmamasi halinde yoOnetim kurulunca, denetcilerin
secilmesi amaciyla genel kurul derhal toplantiya cagirilar.

Denetleme organi iiyelerinin nitelikleri



MADDE 7 — (1) Denetleme organi lyelerinde asagidaki sartlar
aranir:

a) Turk vatandasi olmak ve medeni haklari kullanma ehliyetine
sahip bulunmak.

b) En az lise diuzeyinde diploma sahibi olmak.

c) Devletin glvenligine karsi suclar, Anayasal dizene ve bu
dizenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, rlsvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, guveni kotuye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
veya kacakc¢ilik suclarindan ya da 1163 sayili Kanun
hikimlerine gore mahkdm olmamak.

¢) GOrevi suresince, kooperatifte yonetim kurulu Uyesi, bu
uyelerden birinin esi, kooperatif personeli veya yoOnetim
kurulu ulyeleriyle ikinci derece dahil kan ve kayin hisimi
olmamak, yonetim kurulu udyeleriyle aralarinda is ortakligi
bulunmamak.

d) Denetleme organi UuUyelerinden birinin esi olmamak ve
birbirleri ile ikinci derece dahil kan ve kayin hisimligi
bulunmamak.

(2) Denetleme organi uyeleri, kooperatifin ve kooperatifin
bagli oldugu Ust kuruluslarin hissedari olduklari sirketlerde,
katildiklari vakiflarda ve diger tesekkillerde yonetim kurulu
uyesi veya denetc¢i olamazlar, personel olarak yahut baska bir
sekilde Ucretli gorev alamazlar.

(3) Ikinci fikrada belirtilen diger gérevleri bulunmasina
ragmen denetleme organi lUyesi olarak secilenler, sec¢ildikleri
tarih itibariyla diger goérevlerinden ayrilmak zorundadirlar.
Bu goOrevlerinden ayrilmayanlarin secilmelerine iliskin
islemler hikimsizdir. Secildikten sonra ikinci fikradaki diger
gorevleri edinen denetleme organi UuUyelerinin sonradan
edindikleri gorevlere iliskin secilme veya gorevlendirme



islemleri ile soOzlesmeler de hukumsuzdir. Bunlarin yerlerine
yedekleri cagralir.

(4) Denetleme organi Uyeleri fiilen bu gorevleri yuruttukleri
dénemde; bunlarin es ve ikinci derece dahil kan ve kayin
hisimlari, kooperatif ve kooperatifin bagli bulundugu Uust
kuruluslar ile bunlarin % 50’'den fazla hissedari olduklari
sirketlerde, katildiklari vakiflarda ve diger tesekkiullerde
yonetim kurulu uUyesi veya denetc¢i olamazlar, personel olarak
veya baska bir sekilde Ucretli olarak ise alinamazlar.

UcONCO BOLUM
Denetleme Organi Uyelerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari
Denetleme organi iiyelerinin goérev ve yetkileri

MADDE 8 — (1) Denetleme organi uyelerinin gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Yillik bilanco ve gelir tablosu hesaplarini inceleyerek bu
husustaki goruslerini birlikte veya tek basina genel kurula
bir raporla bildirmek.

b) Kooperatif islemlerinden bilgi edinmek ve gerekli
kayitlarin dizenli olarak tutulmasini saglamak amaciyla en az
uc ayda bir kooperatifin defterlerini incelemek.

c) En az uUc¢ ayda bir kooperatifin nakit mevcudu ile menkul
degerlerini kontrol etmek.

¢) Butce, bilanco ve gelir tablosunu denetlemek.

d) Gelir tablosu hesaplariyla bilanconun defterlerle uygunluk
halinde bulunup bulunmadigini, defterlerin dizenli bir surette
tutulup tutulmadigini ve isletmenin neticeleriyle mameleki
hakkinda uyulmasi gerekli olan hukumlere gore islem yapilip
yapilmadigini incelemek.

e) Yonetim kurulunun ihmali halinde genel kurulu olagan veya



olaganusti toplantiya davet etmek.

f) Yonetim kurululyeleriyle, kooperatif personelinin ilgili
kanun ve anastzlesmehukimleri ile iyi niyet esaslarina uygun
davranip davranmadigini kontrol etmek.

g) Yonetim Kkurululyelerinin gerekli sartlari tasiyip
tasimadiklarini arastirmak, toplanti nisabinin kaybedilmesi
halinde bosalan bu uyeliklere geciktirilmeksizin yeteri kadar
yedek Uye cagirmak.

g) Kooperatif ortaklarinin, yoénetim kurulu Uuyeleri ve
kooperatif personeli hakkindaki sikayetlerini incelemek ve
inceleme sonucunu yillik raporunda aciklamak.

h) Uygun gordikleri teklifleri yonetim kurulu ve/veya genel
kurul toplantilari gundemine koydurmak.

(2) Denetleme organi Uyeleri, gorevleri cercevesinde islerin
yuruatulmesinde gordukleri noksanliklari, ilgili kanun
ve anasodzlesmeye aykiri hareketleri bundan sorumlu olanlarin
bagli bulunduklari organa ve gerekli hallerde ayni zamanda
genel kurula haber vermekle yukumludurler.

(3) Kooperatifin birden fazla denetleme organi uyesi bulunmasi
halinde, denetleme organi Uyeleri kooperatifi genel kurul
toplantisina cagirma yetkisi haric¢ olmak Uzere kendilerine
ilgili kanun ve anasoOozlesme ile verilen gorev ve yetkileri,
gerektiginde tek baslarina da kullanabilirler.

(4) Denetleme organi uyeleri, yonetim kurulu ve genel kurul
toplantilarina katilirlar ancak yonetim kurulu toplantilarinda
oy kullanamazlar.

(5) Denetleme organi uyeleri, 1163 sayili Kanunun ek 3 dncu
maddesine aykiri uygulamalari da arastirmakla yukumludurler.

Denetleme organi iiyelerinin sorumluluklari

MADDE 9 — (1) Denetleme organi uyeleri; goOrevlerini yerine



getirirken kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem kooperatife
hem de ortaklar ile kooperatif alacaklilarina karsi verdikleri
zarar dolayisiyla sorumludurlar.

(2) Denetleme organi uyeleri, ilgili kanun ve anasOzlesme ile
kendilerine ylkletilen diger goérevleri hic¢ veya geregi gibi
yapmamalarindan, duzenledikleri raporlarin gercegi
yansitmamasindan dogan zararlardan dolayi da kusursuz
olduklarini ispat etmedikce muteselsilen sorumludurlar.

(3) Denetleme organi uyeleri, gorevleri sirasinda 6grendikleri
ve aciklanmasinda kooperatif veya ortaklar icin zarar umulan
hususlari, kooperatif ortaklarina ve JUcuncu sahislara
aciklayamazlar.

Denetleme organi iiyelerinin iicretleri

MADDE 10 - (1) Denetleme organi uyelerine genel kurulca
belirlenen aylik ucret, huzur hakki, risturn ve yolluk disinda
hi¢ bir ad altinda baskaca o0deme vyapilamaz. Kamu
kaynaklarindan desteklenen kredilere kefil olan kooperatifler
ile kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik yapan
kooperatiflerin denetleme organi Uyeleri, bunlarin ortagi
oldugu ust kuruluslarda gorev alsalar dahi yalnizca bir lcret
veya huzur hakki alabilirler.

DORDUNCU BOLUM
Denetleme Organi Yillik Calisma Raporu
Denetleme organi yillik calisma raporu ve genel ilkeleri

MADDE 11 - (1) Denetleme organi uyeleri her yil islem ve
hesaplari denetleme gOrev ve yetkisini yerine getirdikten
sonra 1163 sayili Kanunun 67 nci maddesi uyarinca genel kurul
toplantilarina sunacaklari “Denetleme Organi Yillik Calisma
Raporu”nu hazirlarlar. Denetleme organi yillik calisma
raporunda; raporun gorustulecegi genel kurul toplanti tarihi,
incelemenin ait oldugu ddnem ve duzenleme tarihi belirtilir.



Raporun tum sayfalari, duzenleyen denetleme organi Uyesi veya
uyeleri tarafindan imzalanir.

(2) Rapor, genel kurulda gorusulecek doneme iliskin tum islem
ve hesaplari kapsayacak sekilde ayrintili bilgiler icerir.
Rapor; acik, 0z ve anlasilir bir dille yazilair.

(3) Raporda, ortaklar ve diger kisiler nezdinde yanlis kanaat
uyandirici, gercege aykiri ifadelere yer verilemez.

(4) Rapor, ilgili oldugu genel kurul toplanti tarihinden en az
20 gun once dizenlenerek yonetim kuruluna teslim edilir.
Ayrica rapor yonetim kurulu tarafindan KOOPBIS'e yiklenir.
Daha sonra rapor iceriginde herhangi bir degisiklik yapilamaz.

(5) Bu Yonetmelikte belirtilen esaslara uygun olarak
dizenlenmeyen denetleme organi raporlari, genel kurullarda
gorusulemez ve kabul edilemez.

Denetleme organi yillik calisma raporunda bulunmasi zorunlu
hususlar ve raporunun icerigi

MADDE 12 - (1) Denetleme organi yillik calisma raporunun,
asagida belirtilen bolim ve konulari icerecek sekilde
dizenlenmesi esastir.

a) Kurulus islemleri boluminde;

1) Yeni kurulan kooperatiflerde, kurulus islemleri icin
yapilan harcamalar ve buna iliskin muhasebe kayitlarina
yonelik, kurulus islemlerinde herhangi bir usulsuzluk bulunup
bulunmadigi,

2) Kooperatifin unvaninda, 1163 sayili Kanuna aykiri olarak,
kamu kurum ve kurulusunun ismine yer verilip verilmedigi,

belirtilir.
b) Yonetim kuruluve personel islemleri boéliminde;

1) Yonetim kurulu UuUyelerinin, ilgili Kanun ve



kooperatif anasdzlesmesinde oOngorulen uUyelik sartlarini
tasiyip tasimadigi yonunde yapilan arastirma sonucu,

2) Raporun ilgili oldugu donemde, yoOnetim kurulu toplanti
nisabil kaybedilmis ise denetleme organi uyeleri tarafindan
gecikilmeksizin yeteri kadar yedek lye cagrilip cagrilmadigi,

3) Yonetim kurulu uyeleri hakkinda, kooperatifi =zarara
ugratici eylemleri dolayisiyla acilmis hukuki sorumluluk
davasi veya 1163 sayili Kanunda belirtilen suclarla ilgili
acilmis kamu davasi bulunmakta ise davaya iliskin genel
bilgiler ve davanin goreve devamini etkileyip etkilemedigine
iliskin gorus,

4) Yonetim kurulu uyelerine, genel kurulca belirlenen aylik
ucret, huzur hakki, risturn ve yolluk disinda baska bir ad
altinda veya belirlenen bu tutarlarin uUzerinde o6deme yapilip
yapilmadigi,

5) 1163 sayili Kanun ve kooperatif anasOzlesmesine aykiri
olarak, genel kurulun devir ve terk edemeyecegi yetkilerin
yonetim kurulu Uyelerince kullanilip kullanilmadigi, bu
baglamda; gayrimenkul aliminda ve satiminda takip edilecek
usul ile alinacak gayrimenkulin niteligi, yeri ve azami fiyati
ile satilacak gayrimenkulin asgari fiyatiyla ilgili genel
kurul kararina uygun hareket edilip edilmedigi, imalat ve
insaat islerinin genel kurulca belirlenen yontemle yapilip
yapilmadigi,

6) Yonetim kurulu uyeleri ve kooperatif personelinin,
kooperatifle, kooperatif konusuna giren bir ticari muamele
yaplip yapmadiklari,

7) Yapi kooperatiflerinde, genel kurulca alinmasi
kararlastirilan gayrimenkullerin aliminin, kat karsiligi arsa
devralinmasinin, yonetim kurulunca tapu devri veya tapuya serh
verdirilecek bir satis vaadi sozlesmesi 1ile vyapilip
yapilmadigi,



8) Yonetim kurulu uyelerinin, Kkooperatife ait defter ve
belgeleri incelenmek Uzere denetleme organi uyelerine verip
vermedikleri, bu konuda herhangi bir sikinti yasanip
yasanmadigi,

9) Genel kurul toplantisina sunulan yodnetim kurulu yillik
calisma raporunun, Kkooperatifin gercek durumunu yansitir
sekilde eksiksiz ve hatasiz hazirlanip hazirlanmadigi,

10) Mudur ve kooperatif personeline o0denen Uucretler
kapsaminda, ilgililerin sigorta primlerinin Sosyal Guvenlik
Kurumuna tam ve zamaninda yatirilip yatirilmadigi,

11) 1163 sayili Kanunun 90 1nci maddesinin ucuncu fikrasi
uyarinca 1ilgili Bakanlikca verilen talimatlarin yerine
getirilip getirilmedigi,

belirtilir.
c) Ortaklik islemleri boluminde;

1) Genel kurul toplantisina iliskin ortaklar listesinin,
kooperatif anastdzlesmesinde belirtilen bilgileri icerir
sekilde diizenlenip dizenlenmedigi ve KOOPBIS’den alinip
alinmadigi,

2) Kooperatife ortak kaydedilen veya ortakligi sona erenlerle
ilgili olarak yonetim kurulu kararlari alinip alinmadigi,

3) Genel kurul toplantisina iliskin duzenlenen ortaklar
listesinin, kooperatifin ortaklar defterindeki kayitlara uygun
olup olmadigi, bu baglamda, genel kurul toplantisina katilma
hakki bulunmayanlarin ortaklar listesinde yer alip almadigi,
yapl kooperatifleri haric¢ olmak lizere diger kooperatiflerde
genel kurul tarihinin U¢ ay oOncesinden ortak olmayanlarin
listede yer alip almadigi, haklarinda alinan c¢ikarma karari
kesinlesmeyen ortaklarin listede olup olmadiklari,

4) Yapi kooperatiflerinde, genel kurulca kararlastirilan ortak
sayisinin lUzerinde ortak kaydedilip kaydedilmedigi,



5) AnasoOozlesmede gOsterilmeyen sebeplerle ortakliktan
¢ikarilip c¢ikarilmadigi, haklarindaki c¢ikarma Kkarari
kesinlesmeyen ortaklarin yerine yeni ortak alinip alinmadigi,

6) Kooperatif ortaklari tarafindan, yonetim kurulu Uyeleri ve
kooperatif personeli hakkinda, denetleme organi Uuyelerine
intikal ettirilmis sikayetler var ise bu konularda yapilan
incelemeler,

7) Yonetim kurulu tarafindan, ortaklar arasinda hak ve
vecibelerde esitlik ilkesine uygun hareket edilip edilmedigi,

8) Ortaklik pay devirlerinin kanun ve anasOzlesme hukumlerine
uygun olarak gerceklestirilip gerceklestirilmedigi,

9) Ozellikle yapi kooperatiflerinde bir ortaklik payina birden
fazla kimsenin ortak olup olmadigi,

10) Yapi kooperatiflerinde, ortaklardan talep edilen aidat ve
ara odemelerin genel kurul tarafindan belirlenip
belirlenmedigi, borclu ortaklar hakkinda kanun
ve anasdzlesme hikimlerine gore islem yapilip yapilmadigi,

belirtilir.
¢) Defter ve belgeler bolumunde;

1) 6102 sayili Kanun hukimleri uyarinca tutulmasi zorunlu
olan, yevmiye defteri, defteri Kkebir, envanter defteri,
yonetim kurulu karar defteri, pay defteri ve genel kurul
toplanti ve mizakere defterinin tutulup tutulmadigi,

2) Yevmiye defteri kayitlarinin 6102 sayili Kanunda Ongodrulen
sirede yapilip yapilmadigi, kayit nizamina uyulup uyulmadigi,

3) Envanter defterine, kooperatifin doénem sonu bilancosu ile
donem basi acilis bilancosunun ve gelir tablosunun islenip
islenmedigi,

4) Yevmiye defteri, envanter defteri, defteri kebir, yoOnetim



kurulu karar defteri, genel kurul toplanti ve mizakere defteri
ve ortaklar (pay) defterlerinin acilis tasdiklerinin; yevmiye
defteri ile yonetim kurulu karar defteri kapanis tasdiklerinin
6102 sayili Kanunda oOngoruler sure icgerisinde vyaptirilip
yaptirilmadigi,

5) Defterler ile saklanmasi zorunlu olan belgelerin, 6102
sayili Kanunda ongorilen slreyle saklanip saklanmadigi,

6) Muhasebe kayitlarinda yer alan tahsilat ve oOdemelerin
timinin kanunen gecerli belgeye dayanip dayanmadigi,

belirtilir.
d) Bilanco, gelir tablosu hesaplari ve mali durum bdéluminde;

1) Bilanco ve gelir tablosunun, kooperatifin muhasebe
defterlerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi, yanlis,
eksik bilgi bulunup bulunmadigi, bilanco kalemlerinin
ayrintili bilgi icerip icermedigi,

2) Bir onceki genel kurulda gorusulerek kabul edilen blutcge ile
gerceklesen bilanco kalemlerinin uyumlu olup olmadigi,

3) Bilancoda hazir degerler ve menkul kiymetler béluminde yer
alan tutarlarin fiilen bulunup bulunmadigi sayim ile tespit
edilmesini miteakip sayim sonuclari,

4) Kooperatifin alacaklarinin hangi islemlerden kaynaklandigi,
alacaklarin takibi ve tahsili konusunda ydnetim kurulunca
gerekli gayret ve titizligin gosterilip gosterilmedigi,

5) Kooperatif kayitlarinda gdrunen avanslarin ayrintili dokimi
ile bu avanslarin kooperatifin amac¢ ve faaliyeti kapsaminda
verilip verilmedigine, avans kapatma islemlerinde sire ve
belge yoninden gerekli titizligin gosterilip gosterilmedigi,

6) Kooperatifin genel olarak borc¢larinin dokumu, gercek bir
mal veya hizmet alimina dayanip dayanmadiklari, borc¢larin
vadesinde oOdenmesi konusunda yonetim kurulunca gerekli



tedbirlerin alinip alinmadigi,

7) Ortaklardan yapilan her turlu tahsilatin kayitlara eksiksiz
intikal ettirilip ettirilmedigi, gecikme faizi tahakkuk ve
tahsilatlarinin yapilip yapilmadigi,

8) Vergi ve diger yasal yukimliliklerin tam ve zamaninda
yerine getirilip getirilmedigi, getirilmemis ise nedeni,
kooperatif faaliyetlerinin ylrutulmesi sirasinda herhangi bir
faiz, gecikme cezasi oOdenmis 1ise bunlarin dokumidne,
nedenlerine ve gelir tablosu hesaplarinda acik olarak
gosterilip goésterilmedigi,

9) Genel yonetim giderlerinin usulune uygun, kooperatifin is
hacmiyle uyumlu olup olmadigi,

10) Kooperatifin ilgili faaliyet donemindeki islemleri
neticesinde olumlu gelir ve gider farki olusmus (bilancoda
dénem kari) 1ise bu farkin 1163 sayili Kanun ve
kooperatif anasdzlesmesi hikimlerine uygun olarak dagitiminin
yapilip yapilmadigina, islemler neticesinde menfi gelir ve
gider farki olusmus (bilancoda donem zarari) ise bu farkain
1163 sayili Kanun ve kooperatif anasodzlesmesi hukumlerine
uygun olarak karsilanip karsilanmadigi,

11) 1 ila 10 uncu bentlerde yer verilen tespitler
cercevesinde, kooperatifin mali durumu hakkinda genel bir
degerlendirmesi,

belirtilir.
e) Tasinmaz alim ve satimi ile insaat calismalari boluminde;

1) Tasinmaz alimi gerceklesmis ise tasinmazin Kkooperatif
amaclarina uygun olup olmadigi; bu tasinmazin alim bedeli ve
yapilan odemelerin tutarai,

2) Insaat yapimina baslanmis ise projelerin ilgili belediyece
onaylanip onaylanmadigi, yapl ruhsati alinip alinmadigi,



3) Yapi denetim raporlarinda belirtilen insaat yapim
seviyelerine iliskin aciklamalar,

4) Yapi kooperatifleri birlikleri ve merkez birliklerinde,
arsa temini, alt yapi calaismalarina, ortak kooperatiflere arsa
tahsisi islemlerinin mevzuata uygun olarak vyapilaip
yapilmadigi,

5) Tasinmaz aliminda ve satiminda takip edilecek usul ile
alinan tasinmazin niteliginin, yerinin ve azami fiyatinin,
satilan tasinmazin ise asgari satis fiyatinin genel kurulda
belirlenip belirlenmedigi,

6) Imalat ve insaat islerinin yaptirilma yo6nteminin genel
kurulda belirlenip belirlenmedigine, belirlendi ise hangi
yontemin tercih edildigi,

belirtilir.
f) Diger aciklamalar boliminde;

1) Kooperatif tasfiye halinde ise tasfiye asamasina iliskin
aciklamalar,

2) Islerin yiritilmesinde ilgili kanun ve ana sézlesmeye
aykiri hareketler mevcut ise kisa aciklamalara ve yapilacak
isleme dair gorusler,

belirtilir. Ayrica kooperatifin 6zel durumu ve calisma konusu
gibi hususlar go6zetilerek, bu Yonetmelikte dizenlenmemis olsa
dahi gerekli goriulen aciklamalara ve oOnerilere yer
verilebilir.

g) Sonuc¢ bolumunde; kooperatifin islem ve hesaplarinin
incelenmesi neticesinde ulasilan sonu¢ ve kanaat belirtilerek
genel kurulun takdirine sunulur.

BESINCI BOLUM

Kooperatiflerde Dis Denetim,



Dis Denetimin Konusu ve Dis Denetc¢inin Nitelikleri
Dis denetimin konusu ve kapsami

MADDE 13 - (1) Kooperatiflerin finansal tablolarinin;
kooperatiflerin tabi oldugu 1163 sayili Kanun, 6102 sayili
Kanun, 213 sayili Kanun ve 1ilgili mevzuatina gore hazirlanip
hazirlanmadigi, gelir ve giderlerinin dayanagini olusturan
belgelerin 1ilgili mevzuata uygun olarak duzenlenip
dizenlenmedigi, gelir ve gider hesaplari ile bilanco
hesaplarinin defter, kayit ve belgelerle uyumlu olup olmadigi
hususlari dis denetimin konusunu olusturur.

(2) Yonetim kurulu yillik faaliyet raporu icerisinde yer alan
finansal bilgiler de dis denetimin kapsami icindedir.

(3) Kamu GO6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
tarafindan bagimsiz denetc¢i olarak yetkilendirilenler, ilgili
Bakanlikca dis denetimle yetkilendirilen birlik veya merkez
birlikleri nezdinde gerceklestirdikleri denetimler disindaki
denetim faaliyetlerini, bu Yonetmelik kapsaminda yuruatar.

Dis denetim yapabilecekler

MADDE 14 - (1) 15 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen
kooperatiflerin dis denetimi;

a) Kamu GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetc¢iler,

b) 3568 sayili Kanuna tabi meslek mensuplari,

c) Ilgili Bakanlikca dis denetimle yetkilendirilen, bagly
olunan merkez birlikleri veya merkez birligi kurulamamissa
bagli olunan birlikler,

tarafindan yapilabilir.

(2) Dis denetime tabi olan kooperatiflerin genel kurullarinda,
dis denetimi yapmak Uzere birinci fikrada sayilanlardan biri



secilir.

Dis denetime tabi kooperatifler ve dis denetim yaptirmamanin
sonuclari

MADDE 15 - (1) Asagidaki sartlardan birini saglayan faal
kooperatifler dis denetime tabidir:

a) Tarim satis, tarim kredi, esnaf ve sanatkarlar kredi ve
kefalet, pancar ekicileri kooperatifleri.

b) Yapi ruhsati alinmis ve ortak sayisi 100 veya daha fazla
olan yapi, turizm gelistirme ve gayrimenkul isletme
konularinda faaliyet gosteren kooperatifler.

c) Faaliyet konusuna bakilmaksizin 30 milyon Turk lirasi ve
ustu net satis hasilatiolan kooperatifler.

¢) Faaliyet konusuna bakilmaksizin 2.000 ve daha fazla ortagi
bulunan kooperatifler.

(2) Kooperatifler art arda 1iki hesap doneminde birinci
fikranin (c) bendindeki sarti saglamalari durumunda, muteakip
hesap doneminden itibaren dis denetime tabidir.
Kooperatiflerin yillik net satis hasilati hesaplanirken vergi
mevzuatli cercevesinde Kkamu idarelerine sunulmak Uzere
hazirlanan son iki hesap donemine iliskin bilanco ve gelir
tablosu dikkate alinir. Art arda iki hesap doneminde yillik
net satis hasilati birinci fikranin (c) bendinde belirlenen
rakamin altinda kalan kooperatifler muteakip hesap doneminden
itibaren dis denetim kapsamindan c¢ikarilir. Ancak muteakip
donemde bu sarti saglamasi durumunda bir sonraki donemde dis
denetim kapsamina dahil olur.

(3) Kooperatiflerin yi1llik net
satis hasilatinin hesaplanmasinda varsa bagli ortakliklarin ve
istiraklerin yillik net satis hasilati da dikkate alinair.

(4) Kanuni yukumlulukleri nedeniyle 6102 sayili Kanunun ilgili
hikimleri kapsaminda bagimsiz denetim yaptiran kooperatifler,



bu Yonetmelik uyarinca yaptirmalari gereken dis denetimden
muaftir.

(5) Bu YoOnetmelik uyarinca dis denetime tabi oldugu halde s6z
konusu denetimi vyaptirmayan kooperatiflerin finansal
tablolari, yonetim kurulu yillik faaliyet raporu ve ibra
konularinda alinan genel kurul kararlari gecersizdir.

Dis denetcinin nitelikleri

MADDE 16 — (1) Bu YOnetmelik uyarinca dis denetim faaliyeti
yurutebilmek icin;

a) Turk vatandasi olmak ve medeni haklari kullanma ehliyetine
sahip bulunmak,

b) Kamu haklarini kullanmaktan yoksun birakilmis olmamak,

c) Devletin glvenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu
dizenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, riusvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, guveni kotuye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
veya kacakc¢ilik suclarindan ya da 1163 sayili Kanun
hikimlerine gore mahk(im olmamak,

¢) En az lisans dizeyinde diploma sahibi olmak kaydiyla 3568
sayili Kanun hikimleri uyarinca 1ilgili meslek odasina kayitli
serbest muhasebeci mali musavir veya yeminli mali musavir
unvanina sahip olmak veya bu unvanlari haiz olma kosulu haricg
bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda o6ngdrilen diger
niteliklere sahip olmak kosuluyla denetim yetkisi verilen
birlik/merkez birliginde denetimle gorevli personel olmak,

d) Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetc¢iler haric¢ olmak
uzere dis denetci egitimini tamamlamis olmak,

e) GOrevi suresince, dis denetim islemleri disinda kendisi
veya baskasi namina, bizzat veya dolayli olarak kooperatifle



kooperatif konusuna giren bir ticari muamelesi bulunmamak,
f) Kooperatif ile ortaklik iliskisi bulunmamak,

g) Son 5 yil icinde gerceklestirdikleri kooperatif dis
denetimlerinde bu Yodnetmelik hukumlerine uU¢ seferden fazla
aykiri davranislarda bulunmamis olmak,

g) GOrevi suresince, dis denetciler ve bunlarin bosanmis
olsalar dahi esleri ile Ucuncu dereceye kadar (ucuncu derece
dahil) kan ve kayin hisimlari veya dis denetc¢i tarafindan
denetlenen kooperatif veya denetlenen kooperatif ile ilgili
olanlarla dogrudan veya dolayli olarak menfaat, ortaklik,
kilit yonetici sifatiyla is, olagan ekonomik iliskiler disinda
bor¢ veya alacak iliskilerine girmemis olmak,

h) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
tarafindan bagimsiz denetc¢i olarak yetkilendirilmisse,
faaliyet izinlerinin iptal edilmemis veya askiya alinmamis
olmasi ya da bagimsiz denetim resmi sicilinde gayri faal
olarak gosterilmemis olmaszi,

sarttir.

(2) Dis denetgi, goOrevini yluruturken bu Yonetmelik hukumlerine
ve ilgili mevzuat hukumlerine aykiri hareket edemez. Ayrica
dis denetcinin 38 inci ve 39 uncu maddelere uygun denetim
raporu hazirlamasi, slresi icinde tamamlamasi ve hazirladigi
raporu usulune uygun olarak sunmasi gerekir.

(3) Dis denetc¢i ile denetim yapilacak kooperatif arasinda,
denet¢inin tarafsizligini ortadan kaldiran bir nedenin varligi
halinde, denetc¢i bu kooperatifte denetim yapamaz.

Dis denet¢i egitimi

MADDE 17 - (1) Kamu GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetciler haricg
olmak uUzere, bu Yonetmelik kapsaminda dis denetim yapacak dis
denetcilere, Bakanlik veya Bakanlik tarafindan



yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslari, kamu Kkurumu
niteliginde meslek kuruluslari veya Universitelerce egitim
verilir.

(2) Egitim programini tamamlayanlara katilim belgesi verilir.
Katilim belgesinin gecerlilik suresi 5 yildir. Bu slrenin
sonunda dis denetcilerin yenileme egitimi alarak katilim
belgelerini yenilemeleri sarttuir.

(3) Dis denet¢i egitimine ve yenileme egitimlerine iliskin
usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

ALTINCI BOLUM
Dis Denetime Yetkili Birlikler/Merkez Birlikleri
Dis denetime yetkili birlikler/merkez birlikleri

MADDE 18 — (1) Ilgili Bakanlikca yetki verilmesi halinde bu
Yonetmelik uyarinca yapilacak dis denetim, merkez birligi olan
kooperatiflerde merkez birligi, merkez birligi kurulamamissa
ortagi oldugu birlik tarafindan gerceklestirilebilir. Dais
denetime yetkili merkez birlikleri kendi ortaklari disindaki
kooperatif ve birlikleri; birlikler de kendi ortaklari
disindaki kooperatifleri denetleyemezler. Kooperatifler merkez
birligine/birlige ortak olsalar dahi genel kurullarinda
alacagi kararla 14 incu maddesinde yer alan diger dis denetim
seceneklerini tercih edebilirler.

(2) Ilgili Bakanligin dis denetimle yetkilendirecegi
birlikler/merkez birliklerinin;

a) En az 7 ortak kooperatifinin bulunmaszi,

b) Dis denetimi gerceklestirebilecek kurumsal kapasiteye sahip
olmasi, bu kapsamda dis denetimi gerceklestirmek Uzere denetim
biriminde 16 ncimaddede belirtilen nitelikleri tasiyan ve
ortagi olan dis denetime tabi birim kooperatif sayisi;

1) 500’'un altinda olanlarda en az 1/20’'si kadar,



2) 500-750 arasi olanlarda 1/30'u kadar,
3) 750 ve uzeri olanlarda 1/40’'1 kadar,

tam zamanli dis denetimle gorevli personel istihdam etmis
olmaszi,

c) Denetim rehberinin yazili olarak olusturulmaszi,

¢) Organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve kayit
duzeninin denetim faaliyetini etkin bir sekilde
gerceklestirebilmesi icin yeterli olmasi,

sarttir.

(3) Dis denetime yetkili birlik/merkez birligi olmak icin
yapilan basvurular ilgili Bakanlik tarafindan degerlendirilir.
Degerlendirme sonucunda olumlu bulunanlar, denetime yetkili
birlik/merkez birligi olarak ilgili Bakanlik tarafindan
yetkilendirilir ve resmi internet sitesinde yayimlanir.

(4) Bu Yonetmelik uyarinca dis denetimi yapacak denetcgiler
igin ongorulen gorev, yetki ve sorumluluklar
birliklerde/merkez birliklerinde dis denetimi vyapacak
denetimle gorevli personel icin de gecerlidir.

(5) Denetimle yetkili birliklerin/merkez birliklerinin Ucret
tarifeleri ilgili Bakanliklar ile kurum ve kuruluslarinin
gorusunu almak suretiyle Bakanlik tarafindan yillik olarak
belirlenebilir.

(6) Birliklerde/merkez birliklerinde dis denetimi yapacak
denetimle godrevli personelin bu Yonetmelik hukumlerine aykiri
hareket etmesi halinde denetimle yetkili birligi/merkez
birligi gerekli o6nlemleri almak zorundadir. Denetimle yetkili
birlik/merkez birligi gerekli oOnlemleri almazsa yetkisi,
ilgili Bakanlik tarafindan gecici veya suresiz olarak
kaldirilabilir. Yetkisi gecici veya suresiz olarak kaldirilan
denetimle yetkili birligi/merkez birligi ihlali olusturan
durumun ortadan kalkmasi halinde yetkilendirilmek icin tekrar



ilgili Bakanliga basvurabilir.

(7) Ilgili Bakanlikca dis denetimle yetkilendirilen birlik ve
merkez birlikleri 6102 sayili Kanunun ilgili hukumlerine gore
bagimsiz denetime tabidir.

Birlik/merkez birliginde istihdam edilecek dis denetimle
gorevli personelin nitelikleri

MADDE 19 — (1) Birlik/merkez birliginde istihdam edilecek dis
denetimle gorevli personelde, 16 nci maddede yer alan
hususlara ilave olarak asagidaki sartlar aranir:

a) Universitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakliltelerinden ya da bunlara denkligi yetkili makamlar
tarafindan kabul edilen yurt disindaki Universitelerden veya
yuksek okullardan mezun olmak.

b) Usul ve esaslari Bakanlikca belirlenecek sinavda basarili
olmak.

c) Saglik durumu, her tirld iklim ve yolculuk kosullarina
elverisli olmak.

(2) Birlik/merkez birliginde istihdam edilecek dis denetimle
gorevli personelin, Kamu GO6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz
denetc¢i olmasi hali harig, serbest muhasebeci mali musavir
veya yeminli mali musavir olmasi halinde birinci fikra
hiukumleri bu kisiler ic¢in de uygulanir.

I1gili Bakanliga sunulacak belgeler

MADDE 20 - (1) Denetimle yetkilendirilen birlik/merkez
birligi, ilgili Bakanliga, her yilin ocak ayinda dis denetime
tabi tutulacak kooperatiflerin bir listesini teslim etmek
zorundadir.

(2) Ayrica bu kuruluslar her yil yilruttukleri denetimler



hakkinda bilgileri iceren bir raporu ve denetimle ilgili diger
konular hakkindaki bilgileri ilgili Bakanliga vermekle
yukumladurler.

YEDINCI BOLUM
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
Dis denetc¢inin calisma yontemi ve gorevleri

MADDE 21 - (1) Dis denetc¢i; finansal tablolarin kayitlara
uygun, dogru ve dirist sekilde hazirlandigina iliskin gorus
olusturabilmek amaciyla; oOncelikle denetimin konusu 1ile
sinirli kalmak kaydiyla kooperatifi tanimak ig¢in faaliyetler
hakkinda bilgi toplayarak, denetim ve c¢alisma programini
hazirlamak suretiyle denetimi planlar; yeterli, uygun
nitelikte ve guvenilir kanit toplar ve finansal tablolar ile
diger denetim konularina iliskin sonuca ulasir.

(2) Denetim planlarinin hazirlanmasinda ve denetimin
yuritulmesinde risk unsurlari oncelikle dikkate alinir. Risk
dizeyinin yuksek oldugu sonucuna varilan alanlarda denetim
faaliyetleri arttirailar.

(3) Dis denetcinin gorevleri sunlardir:

a) 6102 sayili Kanunda sayilan ticari defterlerin usullne
uygun bir sekilde tutulup tutulmadigini, gerekli onaylarin
yaptirilip yaptirilmadigini incelemek.

b) En az alti ayda bir kooperatif faaliyetleri hakkinda bilgi
edinmek ve gerekli kayitlarin duzenli bir bic¢imde tutulmasini
saglamak amaciyla kooperatif defterlerini ve diger evrakini
incelemek.

c) Hatali finansal raporlama ile kooperatif is ve islemlerinde
usulsuzlige neden olabilecek risk unsurlarini belirlemek ve bu
unsurlari duzenli araliklarla kontrol etmek.

¢) Yonetim kurulu yillik faaliyet raporlarinin mali ac¢idan



ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini
kontrol etmek.

d) Envanter islemlerini kontrol etmek.

e) Kooperatifin sermayesinin karsiliksiz kalip kalmadigini
veya kooperatifin borca batik olup olmadigini kontrol etmek,
sermaye karsiliksiz kalmissa karsiliksiz kalan tutari
belirlemek.

f) Kooperatiflerin gelir gider farklarinin dagitimlarina ve
giderlerin paylasimina iliskin hususlarda anasozlesmeyeuygun
hareket edilip edilmedigini incelemek.

g) Ortaklari sahsen veya ek odeme ile yukumld olan
kooperatiflerde, ortaklar listesinin wusulune uygun olarak
olusturulup olusturulmadigini, pay defteri ile uyumlu olup
olmadigini incelemek.

(4) Dis denetc¢i yaptigi denetim faaliyetleri esnasinda
kooperatif ortaklari veya alacaklilar aleyhine telafisi glc
veya imkansiz sonuc¢lar doguracak bir hususu tespit ettiginde,
konuyu derhal yonetim kuruluna yazili olarak bildirmek
zorundadir. Bu hususa dis denetim raporunda ayrica yer
verilir.

(5) Dis denetc¢i, gerektiginde aciklama yapmak Uzere genel
kurul toplantilarina katilair, ancak oy kullanamaz.

Tarim satis kooperatiflerinde dis denetim yapacaklarain
gorevleri

MADDE 22 - (1) Taraim satis kooperatiflerinde ve bagimsiz
denetime tabi olmayan tarim satis kooperatifleri birliklerinde
denetim yapacak dis denet¢i 21 inci maddedeki gorevlerin yani
sira 8 inci maddede belirtilen gorevleri de yerine getirmekle
yukumladuar.

Dis denetim teknikleri



MADDE 23 — (1) Dis denetc¢i, asagida sayilan tekniklerin bir
kismini veya hepsini ya da bunlara benzer diger denetim
tekniklerini kullanarak ve ikinci fikrada belirtilen denetim
standardindaki hukumleri kiyasen uygulayarak yeterli ve uygun
kanitlari toplar.

a) Tetkik: Isletme icinden veya disindan elde edilen, basili
veya elektronik ortamda ya da baska bir depolama ortaminda
bulunan kayit veya belgelerin incelenmesi ya da varliklarin
fiziki olarak incelenmesidir.

b) G6zlem: Bazi kanitlarin elde edilmesi siurecinde, denetcinin
hazir bulunmasi ve bu slUrece nezaret etmesidir.

c) Dis teyit: Dis denetc¢inin, denetim konuyla ilgili Uucuncu
kisilerden fiziki, elektronik veya baska bir ortamda dogrudan
yazili yanit seklinde elde edilen denetim kanitidir.

¢) Sorgulama: Dis denetc¢inin, denetim surecinde ilgililerden
yazili veya sozlu olarak bilgi almasidir.

d) Kayit sisteminin kontroli: Orneklemeler yoluyla kaynak
belgelerin secilmesi ve bu belgelerden hareketle muhasebe
kayit ortaminda detayli inceleme yapilarak islemlerle ilgili
kayitlarin dogrulugunun arastirilmasidir.

e) Yeniden hesaplama: Kooperatife ait hesaplamalarin dis
denet¢i tarafindan dogrulanmasidir.

f) Analitik prosedlurler: Finansal ve finansal olmayan veriler
arasindaki anlamli iliskilerin analiz edilmesi yoluyla
finansal bilgilerin degerlendirilmesidir.

g) Ornekleme: Islemler grubu icerisindeki kalemlerin bitini
hakkinda bilgi edinilebilmesi icin bu grup icerisinde yer alan
butlinlin oO0zelliklerini gosterebilecek bazi kalemlerin secilerek
incelemeye alinmasidir.

g) Yeniden uygulama: Aslen isletmenin ic¢ kontrolidndn bir
parcasl olarak uygulanmis olan prosedur veya kontrollerin, dis



denetci tarafindan bagimsiz bir sekilde ylrutilmesidir.

(2) Bu Yonetmelik uyarinca yurutulecek dis denetimlerde Kamu
GOozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan
yayimlanan Sinirli Bagimsiz Denetim Standardi (SBDS) 2400
kiyasen uygulanir. Mezk{r standardin kiyasen uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

Dis denetcinin yetkileri
MADDE 24 — (1) Dis denetci;

a) Kooperatif yonetim kurulundan ve bu kurulun bilgisi
dahilinde diger kooperatif gorevlilerinden, denetim icin
gerekli olan elektronik ortamdakiler dahil olmak Ulzere bitin
bilgilerin kendilerine verilmesini ve dayanak olusturabilecek
belgelerin sunulmasini isteme,

b) Kooperatif yonetim kurulunca duzenlenip onaylanan finansal
tablolar ile yillik faaliyet raporunun gecikilmeksizin
kendisine ibrazini talep etme,

c) Kooperatifin defterlerini, yazismalarini, belgelerini,
varliklarini, yikumlualiklerini, kasasini, kiymetli evrakini
ve envanteriniinceleme,

¢) Kooperatifin yodnetim kurulundan, denetim cercevesinde
gerekli imkanlarin saglanmasini isteme,

d) Denetim cercevesinde Ucunci kisilerden fiziki, elektronik
veya baska bir ortamda bilgi isteme,

yetkilerine sahiptir.

(2) Dis denetcinin bu Yonetmelikte yer alan denetim yetkileri
sinirlandirilamaz. Dis denetci, denetlenen kooperatif
tarafindan bu yetkilerin sinirlandirilmasi ya da hakli bir
sebebin varligi halinde, dis denetim sdzlesmesini
feshedebilir. SO0zlesmenin feshi yazili ve gerekceli olmak
zorundadir.



Dis denetc¢inin yiikiimliiliikleri

MADDE 25 - (1) Dis denetci asagidaki yukumlilikleri yerine
getirmek zorundadair:

a) Denetimlerini, 1163 sayili Kanuna, bu Ydnetmelige, mesleki
etik ilkelere uygun bir sekilde ve 06zenle gerceklestirmek.

b) Denetimi, durust ve tarafsiz bir sekilde yapmak.

c) Dis denetimi gercgeklestirirken, elektronik, manyetik ve
benzeri ortamlarda tutulanlar dahil olmak lzere, tim belgeleri
ekleriyle birlikte denetim dosyasi haline getirmek.

¢) Denetim dosyasinin aslina uygun bir nlshasini 10 yil
boyunca muhafaza etmek ve talep halinde ilgili Bakanliga ibraz
etmek.

d) Sir saklamakla ve denetleme ile ilgili olan is ve isletme
sirlarini izinsiz olarak kullanmamak.

e) Gerektiginde; genel kurul toplantilarina istirak etmek ve
denetim faaliyetini ve sonuclarini ilgilendiren konularda
genel kurula aciklamalarda bulunmak.

f) Dis denetim sdzlesmesinin feshi halinde, yeni dis denetcgiye
verilmek lUzere, fesih tarihine kadar elde ettigi sonuclari bir
rapor haline getirerek yoOnetim kuruluna vermek.

g) Dis denetim sonuclarini iceren raporunu ve varsa sO0zlesmesi
feshedilmis dis denetc¢inin elde ettigi sonuclara iliskin
raporlari genel kurula sunulmak Uzere yonetim kuruluna vermek.

g) Gorevleri sirasinda 1163 sayili Kanun, 6102 sayili Kanun
veya 213 sayili Kanunda yer alan adli veya idari ceza
ongorulen bir hususu tespit ettiklerinde gecikmeksizin yetkili
makamlara iletmek.

(2) Dis denetciler, gorevleri sebebiyle isledikleri suc¢lardan
dolayi, fiillerinin niteligine gOre 26/9/2004 tarihli ve 5237



sayili Turk Ceza Kanununun kamu gorevlilerine ait hukumleri
uyarinca cezalandirilirlar.

Kooperatiflerin yiikiimliiliikleri

MADDE 26 — (1) Denetlenen kooperatifin yonetim kurulunun
yukumlulukleri sunlardir:

a) Finansal tablolari ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunu dizenlettirip onaylayarak gecikmeksizin dis denetciye
vermek.

b) Bu kuruldan ve s6z konusu kurulun bilgisi dahilinde diger
kooperatif gorevlilerinden, denetim icin gerekli olan
elektronik ortamdakiler dahil olmak lzere bitin bilgilerin dis
denetciye verilmesini ve dayanak olusturabilecek belgelerin
sunulmasini saglamak.

c) Kooperatifin defterlerinin, yazismalarinin, belgelerinin,
varliklarinin, borclarinin, kasasinin, kiymetli
evrakinin, envanterininincelenerek denetlenebilmesi ic¢in dis
denetciye gerekli imkanlari saglamak.

¢) 1163 sayili Kanuna uygun ve 0zenli bir denetim icin gerekli
olan butun bilgi, belge ve defterler ile elektronik
kayitlarini, bunlarin o6rneklerini noksansiz ve gercege uygun
olarak dis denetciye vermek, dayanak olusturabilecek
belgelerin sunulmasini saglamak, yazili ve s6zli bilgi
taleplerini karsilamak ve her turlid yardim ve kolayligi
gostermek.

(2) 25 inci maddenin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca
yonetim kuruluna sunulan rapor, secilen yeni dis denetcgiye
derhal verilir.

SEKIZINCI BOLUM
Dis Denetcinin Secimi ve GOorevden Alinmasi

Dis denetcinin secimi



MADDE 27 - (1) Bu Yonetmelik uyarinca dis denetime tabi olan
kooperatiflerde bir dis denetci gorev yapar.

(2) Dis denetciler, 16 nci maddede belirtilen nitelikleri
tasiyanlar arasindan, kurulusta anasozlesmeyle, sonraki
donemlerde genel kurul karariyla gOrev yapacagi hesap donemi
icerisinde secilirler. Secilen dis denetcinin gorevi kabul
etmemesi durumunda gb6rev yapmak veya dis denetc¢iligin herhangi
bir sebeple bosalmasi durumunda kalan slrede gOrev yapmak
uzere ayni genel kurulda yedek dis denetci de secilebilir.

(3) Ilgili Bakanlikca dis denetimle yetkilendirilen, merkez
birlikleri veya birlikler tarafindan yapilan dis denetim haricg
olmak Uzere ayni dis denetci bir kooperatifte en fazla 4 hesap
donemi gorev yapabilir, tekrar gorev alabilmesi icin 2 yail
gecmis olmasi gerekir.

Dis denetcinin gorevden alinmasi

MADDE 28 - (1) Genel kurul hakli sebeplerin varligi halinde
dis denetciyi goOrevden alabilir. Daha once yedek dis denetc¢i
secilmemisse ayni genel kurulda yeni dis denetc¢inin sec¢imi
zorunludur. Dis denetcinin bu Yonetmelikte belirlenen sartlara
ve ilkelere uymamasi, gorevini ihmal etmesi veya kasten yerine
getirmemesi, mevzuat hudkumlerine aykiri olarak kooperatifin
faaliyetlerini aksatacak davranislarda bulunmasi ve benzeri
sebepler hakli sebep sayilir.

Dis denet¢iligin bosalmasi

MADDE 29 - (1) Bir dis denetcinin olumu, cekilmesi, gorevini
yapmaya engel hal olusmasi, kisitliligina karar verilmesi,
tarafsizliginin ortadan kalkmasi veya bu Yodnetmelikte
belirlenen sartlardan birini kaybetmesi gibi sebeplerle dis
denetciligin bosalmasi ve varsa yedek dis denetc¢inin de
denetim gorevini herhangi bir sebeple yerine getirmesinin
mumkin olmamasi halinde yonetim kurulu yeni dis denetc¢iyi
secmek Uzere genel kurulu bir ay icerisinde olaganustd
toplantiya cagirar.



Dis denetcinin tescil ve ilani

MADDE 30 — (1) Dis denetcinin secimi ile godrevden alinmasi
veya ayrilmasi ticaret siciline tescil ve Turkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde ilan ettirilir. Dis denetc¢inin tescilinde
asagidaki belgeler ticaret sicili midurldgine sunulur:

a) Dis denetcinin secimine iliskin genel kurul kararinin bir
ornegi.

b) Dis denetc¢i ile yapilan denetim sbézlesmesinin bir drnegi.

c) 6102 sayili Kanunun 400 inciu maddesinde sayilan denetcilige
engel hallerden birinin kendisinde bulunmadigina iliskin dais
denetcinin yazili beyani.

(2) Yedek dis denetci, ancak dis denetc¢inin goOrevi kabul
etmemesi veya herhangi bir sebeple dis denetciligin bosalmasi
durumunda ve birinci fikradaki belgelerin ticaret sicili
madidrliugine sunulmasi sartiyla dis denetc¢i olarak tescil
edilebilir.

DOKUZUNCU BOLUM
Dis Denetcinin Uyacagi Etik Ilkeler
Mesleki siiphecilik

MADDE 31 - (1) Dis denetci, finansal tablo ve diger finansal
bilgilerin dogru olmayan hususlar icerebilecegini dikkate
alarak, denetim sdrecini mesleki suphecilik anlayisiyla
planlayarak yurutur.

Duriustliik ve tarafsizlik

MADDE 32 — (1) Dis denetci, denetim calismalarinda kooperatif
yonetim kurulunun veya 1ilgili diger Kkisilerin etkisinde
kalmadan denetimi durust ve tarafsiz bir sekilde yurutmek
zorundadzir.

(2) Dis denetci;



a) Ortaya cikabilecek cikar catismalarindan uzak kalmak,

b) Durustluk ve tarafsizliklarini etkileyebilecek hicbir
mudahaleye imkan vermemek,

c) Denetim sonucunda ulastiklari goruslerini, baskalarinin
dogrudan veya dolayli cikarlarini dislinmeksizin raporlarinda
aciklamak,

zorundadair.

(3) Dis denetc¢inin, tarafsizligini tehdit eden unsurlar ile
bunlara karsi olusturulan onlem mekanizmalarina hazirlayacagi
raporda belgeleriyle birlikte yer vermesi zorunludur.

Tarafsizligi ortadan kaldiran durumlar

MADDE 33 — (1) 6102 sayili Kanunun 400 Uncu maddesinin birinci
fikrasinin ikinci cimlesi ile (a) ila (h) bentlerinde
belirtilen hususlarin varligi bu Ydénetmelik uyarinca denetim
yapacak dis denetcinin tarafsizligini ortadan kaldirir.

(2) Denetimle yetkili birlik/merkez birliginde istihdam edilen
denetciler icin 6102 sayili Kanunun 400 dnci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde duzenlenen, denetlenecek
kooperatifle calisilan birlik/merkez birligi arasindaki
baglanti tarafsizligi ortadan kaldirmaz.

(3) Dis denetc¢i, dis denetimini yaptigi kooperatife, vergi
danismanligi ve vergi denetimi dahil, danismanlik veya hizmet
veremez.

Mesleki yeterlik ve 06zen

MADDE 34 - (1) Dis denetg¢i, denetimin planlanmaszi,
yurutulmesi, sonuclandirilmasi ve denetim sonucunda
duzenlenecek raporlarin hazirlanmasi safhalarinda gerekli
dikkat ve 06zeni gostermek zorundadir.

(2) Dis denetg¢i, denetim faaliyetini yurutirken sinirla



guvence ic¢in yeterli miktarda, uygun nitelikte ve glvenilir
kanit toplayarak 6zen ve titizlikle inceleme yapmak, ulastigi
sonu¢ ve gorusuni, dizenleyecegi denetim raporunda aciklamak
zorundaduir.

Sir saklama yikimlilugu

MADDE 35 - (1) Dis denetci ve dis denetc¢inin yaninda
calisanlar ile dis denetciye disaridan hizmet verenler,
faaliyetleri sirasinda o6grendikleri ve aciklanmasinda
kooperatifin veya ortaklarin sahislari icin zarar umulan
hususlari kooperatif ortaklarina ve 1Uclincli sahislara
aciklayamazlar, bu sirlari kendilerinin veya ucluncu kisilerin
menfaatlerine kullanamazlar.

(2) Mevzuat geregi yapilan ilan ve duyurular sir sayilmaz.

(3) Her tirlu adli veya idari inceleme ve sorusturma hallerine
iliskin olarak, sir sayilan bilgilerin yetkililere verilmesi
sir saklama yudkimlalugune aykirilik olusturmaz.

Faaliyet sinirlamalari ve reklam yasagi

MADDE 36 — (1) Bu YOnetmelik uyarinca dis denetim yapanlar,
denetimini yaptiklari kooperatiflerin faaliyet konulari ile
ilgili olarak denetim faaliyetinin yapildigi doénemde ve bu
donemi takip eden bir yil icinde ticari faaliyetlerde
bulunamaz, bu konularda faaliyet gosteren ticari tesekklllerde
yonetici olamaz.

(2) Dis denetci, baska bir dis denetci tarafindan denetlenen
bir kooperatifin ayni doneme iliskin dis denetim hizmetini
kabul edemezler.

(3) Di1s denetc¢i dogrudan veya dolayli olarak reklam yapamaz,
reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamaz. Ancak, dis
denetci, meslek etigine uygun sekilde tanitici bilgiler icgeren
brosturler hazirlayip dagitabilir, mesleki konularda bilimsel
nitelikte yayin yapabilir ya da mesleki konularda seminer,



konferans gibi toplantilar dizenleyebilir veya egitim
verebilir.

(4) Uclincti fikrada belirtilen faaliyetler yiritilirken;
a) Isin sonucu ile ilgili vaat ve taahhitlerde bulunulmamaszi,
b) Isin gerektirdigi ciddiyette ve dlcilide davranilmasi,

c) Abartilmis hissi, saglikli bir karar alinmasi icin
duyurulmasi zorunlu olan bilgilerin gizlenmesi gibi gercege
uymayan ve Kkamuoyunu aldatici ve vyaniltici, deneyim
noksanliklarini istismar edici so0z, goruntu ve bilgi
unsurlarina yer verilmemesi veya bu izlenimin olusturulmamaszi,

¢) Yapilabilecek is ve hizmetler konusunda somut temeli
olmayan bekleyisler olusturulmamaszi,

d) Dis denetc¢cinin baska bir dis denetciyle
karsilastirilmamaszi,

gerekir.

(5) Kamu GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler ile
kooperatifler arasinda bu Yonetmelik wuyarinca yapilacak
denetimlere iliskin sodzlesmelerde, ylurutulecek denetimin bir
bagimsiz denetim olmadiginin ac¢ikca belirtildigi ifadeye yer
verilir.

Dis denetcilerin uyacaklari etik kurallar

MADDE 37 - (1) Bu Yonetmelik uyarinca yurdtulecek dis
denetimlerde Kamu GOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan bagimsiz denetciler ic¢in etik
kurallar kiyasen uygulanir.

ONUNCU BOLUM

Dis Denetim Raporu



Dis denetim raporunun hazirlanmasi ve genel kurula sunulmasi

MADDE 38 - (1) Dis denetim raporu ortaklarin denetim
faaliyetleri ve sonuclari hakkindaki bilgilere tam ve dogru
bir sekilde ulasmasini saglayacak ayrintida hazirlanir. Dis
denetc¢i denetim raporunda; olumlu gorus, sinirli olumlu gorus,
olumsuz gorus bildirebilir veya sartlarin gerektirmesi halinde
gorus bildirmekten kacinabilir. Raporda; yaniltici, abartil:i
ve yanlis kanaat uyandirici, gercege aykiri ifadelere yer
verilemez. Raporda mumkun olan en basit kavram ve terimler
kullanilir, tereddide neden olabilecek belirsiz ifadelerden
kacinilir. Teknik terim kullanilmasi gereken yerlerde,
herkesin kolayca anlamasina imkan verecek sekilde aciklamalar
yapilir.

(2) Dis denetc¢i, bu YoOnetmelik uyarinca gerceklestirdigi tim
denetim faaliyetlerine iliskin dizenlemis oldugu denetim
planinin, kooperatif yetkilileri ile birlikte dizenlenen
tutanaklarin ve eklerinin, tespit ettigi aykiriliklara iliskin
belgelerin ve denetim kapsaminda gerekli goériulen diger
belgelerin birer oOrneklerini denetim raporuna eklemek
zorundadair.

(3) Dis denetim raporu, hesap doneminin sonundan itibaren en
gec uc¢ ay icerisinde hazirlanarak genel kurula sunulmak Uzere
yonetim kuruluna teslim edilir. Ancak her halde dis denetim
raporlari, denetimi vyapilan Kkooperatifin genel kurul
toplantisi yapmasini engellemeyecek sekilde sunulur.

(4) Yonetim kurulu, dis denetim raporunu genel kurul
toplantisindan en az on bes gun Oonce, kooperatifin merkez ve
subelerinde ortaklarin incelemesine hazir bulundurmakla
yukdamluadur. Ayrica rapor yonetim kurulu
tarafindan KOOPBIS'e yiklenir.

(5) Dis denetim raporu, goérus basligi altinda asagidaki
hususlari icerir:

a) Denetim konusunda belgelerle kayitlar arasinda onemli



sayilabilecek herhangi bir uyumsuzlugun veya aykiriligin
bulunmadigi durumlarda olumlu goris.

b) Denetim konusunda belgelerle kayitlar arasinda oOnemli
uyumsuzluklar veya aykiriliklar bulundugu ya da yeterli ve
uygun denetim kaniti toplanamadigi, ancak bunlarin denetim
konusunun genelini etkilemedigi durumlarda sinirli olumlu
gorus.

c) Yeterli ve uygun denetim kaniti elde edildikten sonra,
belgelerle kayitlar arasinda tespit edilen uyumsuzluklarin
veya aykiriliklarin, o6nemli oldugu ve denetim konusunun
genelini etkiledigi durumlarda olumsuz gorus.

¢) Denetim konusunun genelini etkileyen oOnemli hususlarda
denetim gorusune dayanak olacak yeterli ve uygun denetim
kanitinin elde edilemedigi durumlarda ya da yeterli kanit
toplanmasina ragmen goOris olusturmayi engelleyen
belirsizliklerin sonradan ortaya c¢iktigi durumlarda goéris
bildirmekten kac¢inildigina iliskin gérdis.

Dis denetim raporunun asgari icerigi

MADDE 39 - (1) Denetim yetkisi verilen birlik ve merkez
birliklerinin denetlenmelerine iliskin hazirlanacak raporun
Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
tarafindan yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Turkiye denetim standartlarina gore duzenlenmesi
sarttir.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda dis denetimi vyapilacak
kooperatifler hakkinda hazirlanacak dis denetim raporu asgari
olarak asagidaki hususlari icerir:

a) Denetim vyapilan kooperatifin hesap ddonemine iliskin
bilgiler.

b) Dis denetimin planlanmasina, risk faktdorlerinin
belirlenmesine ve yapilan denetim faaliyetlerine 1iliskin



aciklamalar.

c) Kooperatifin tabi oldugu mevzuat geredi hazirlamasi gereken
finansal tablolarina iliskin tespit ve degerlendirmeler ile
dis denetc¢i gorusu.

¢) Yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun mali mevzuata
uygunluguna iliskin tespit ve degerlendirmeler.

(3) Di1is denetci, kooperatifin finansal tablolarina iliskin
gorisunde, finansal tablolarin gercegi dirdst, aynen ve aslina
sadik surette yansitacak sekilde c¢ikarilip c¢ikarilmadigi
hususunda bir kanaat belirtir. Dis denetcinin ulastigi
kanaatin dis denetim raporunda yer verilen bilgi ve belgelerle
uyumlu olmasi sarttair.

ON BIRINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Denetim raporlarinin degistirilmesi

MADDE 40 - (1) Kooperatifin finansal tablolari ile yoOnetim
kurulunun vyillik faaliyet raporu, denetim raporunun
sunulmasindan sonra degistirilmisse ve degisiklik denetim
raporunu etkileyebilecek nitelikteyse, finansal tablolar ile
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu yeniden denetlenir.
Yeniden denetleme ve bunun sonucu, raporda 0zel olarak
aciklanir. Denetleme organi UuUyeleri ve dis denetciler
goruslerinde yeniden denetimi yansitan uygun eklere yer
verirler.

Bakanligin yetkisi
MADDE 41 - (1) Bakanlik, ilgili Bakanliklarin gorusunu alarak:

a) Bu Ydnetmeligin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
duzenler, ortaya cikacak tereddutleri giderir, dis denetime
iliskin standartlar ve ilkeler belirleyebilir ve rehberler
yayimlayabilir.



b) Dis denetcilerin ucret tarifelerini, kooperatif oOlceklerini
de g6z onunde bulundurarak ilgili kurum ve kuruluslarin
gorusunu almak suretiyle belirleyebilir.

c) Dis denetimle yetkili birliklerin/merkez birliklerinin
ucret tarifelerini, kooperatif oOlceklerini de g6z onunde
bulundurarak ilgili kurum ve kuruluslarin gorusunu almak
suretiyle belirleyebilir.

¢) Bir dis denetc¢inin ulke ve il genelinde en fazla kacg
kooperatifte denetim yapabilecegini belirleyebilir.

Ilgili Bakanligin yetkisi
MADDE 42 - (1) Ilgili Bakanlik:

a) Kooperatiflerin islem ve hesaplarini denetim elemanlarina
veya denetim icin gdrevlendirecegi personele denetlettirir.

b) 18 inci madde kapsaminda dis denetim yapma yetkisi
verilecek birlikleri/merkez birliklerini belirler, bunlarin
yetkisini gecici veya slresiz olarak kaldirabilir.

c) Dis denetcilerin bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetlerine
iliskin olarak ihbar, sikayet, bildirim gibi durumlarda ve
gerekli gordigu diger hallerde inceleme ve denetim yapabilir.

Dis denetime tabi kooperatiflerin takibi

MADDE 43 - (1) Bu Yonetmelik geregince dis denetime tabi
kooperatiflerin takibi il midudrlugd tarafindan yapilair.

Mevcut denetleme organi iiyelerinin durumu

GECICI MADDE 1 - (1) Kooperatiflerin mevcut denetleme organi
uyeleri icin yapilacak ilk secimlere kadar 7 nci maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi hukmi uygulanmaz.

Muafiyet

GECICI MADDE 2 - (1) Bu Yénetmeligin yayimi tarihinde



birlik/merkez birliginde halihazirda denetimle gérevli olanlar
veya bu kuruluslarda en az bes yil denetim gorevi yapmis
olanlar bu Yonetmeligin 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentlerindeki sartlardan muaftir.

Yururluk
MADDE 44 — (1) Bu Yonetmeligin;

a) 13 ila 18 inci ve 20 ila 39 uncu
maddeleri 1/1/2023tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
yurirlige girer.
Yurutme

MADDE 45 - (1) Bu Yonetmelik hukumlerini Ticaret Bakani
yuratar.



